Warszawa, dnia 14 pdziernika 2010 r.

Delegatura w Warszawie

Pan
Stawomir Chmielewski

Burmistrz
Gminy i Miasta Mogielnica

LWA-4114-03-20/2010
1/10/010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Gminy i Miasta Mogielnica (zwanym dalej Wdem” lub
,Gmina”) kontrole w zakresie nadzoru nad realizagrzez Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej (zwany dalej ,ZGKiM” lub ,Zaktadenmivykonywania okresowych kontroli
stanu technicznego budynkéw w komunalnych zasolbaielszkaniowych w latach 2007-
2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 28 wrZaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
nadzér sprawowany przez Wznad ZGKiM w zakresie wykonywania okresowych kohtr
stanu technicznego budynkéw stangoych komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy
i Miasta Mogielnica.

1. Wedlug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. ZGKiM zaydzat dwoma budynkami
komunalnymi stanowcymi w 100% wiasn& Gminy i Miasta Mogielnica. W okresie
objetym kontroh ww. budynki nie zostaty zakwalifikowane do rozlidtub opr&nienia

Z powodu ztego stanu technicznego.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Ww. budynkami, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy mdil sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam? gospodaruje Burmistrz, a ich zasza zostat ustanowiony ZGKiM —
zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996gospodarce komunalriej

II. Uchwah z dnia 28 grudnia 2005 r. Rada Miejska w Mogiginmrzyjcta wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmantata 2006-2010, ktéry zawierat
informacje okrélone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2004 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmidt@eksu cywilnegb

lll. Ustalono, ze osoba wykonaga czynnéci z zakresu zanzlzania budynkami
wchodzcymi w sklad mieszkaniowego zasobu komunalnego @miMiasta Mogielnica
zaradzanego przez ZGKiM nie posiadata licencji zawodoraazdcy nieruchoméci, co
stanowito naruszenie art. 189 w zwku z art. 184 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami. Z wyjanien Burmistrza wynikaze powodem podpisania umowy o pgac
Z osola nieposiadajca stosownych uprawnie byt niewielki zakres zada zwiazanych

z komunalnym zasobem mieszkaniowym w Gminie iddie Mogielnica, ktéry stanowi tylko
czg$¢ zakresu zadastatutowych realizowanych przez ZGKiM.

Ponadto stwierdzona,e z Dyrektorem ZGKiM nie zawarto umowy o0 zgizanie
nieruchomeéciami, co bylo niezgodne z art. 185 ust. 2 ww. wgtaZ wyjasnien Burmistrza
wynika, ze w zakresie obowzkdéw Dyrektora ZGKiM okrélono, iz podlega bezpmednio
Burmistrzowi i ponosi pelpn odpowiedzialné¢ za funkcjonowanie Zaktadu oraz realizacj
zada statutowych.

IV. Ustalono, ze Urad w latach 2007-2010 (do 30 czerwca) nie przepraaad
udokumentowanych kontroli w ZGKiM w zakresie spravemia zarzdu budynkami
komunalnymi, w tym wykonywania ich okresowych katitstanu technicznego. Z wyjaien
Burmistrza wynika, ze jest wystarczago poinformowany o problemach gospodarki
mieszkaniowej zasobem komunalnym, gay najmniej raz w miestu odbywa spotkania
z Dyrektorem ZGKiM, na ktérych omawia szczego6towszelkie bieace problemy zwizane

z dzialalndcia Zaktadu.

Obowiazujace regulacje wewgtrzne Gminy nie okrdaly sposobu sposgzlzania
sprawozda, ich czstotliwosci oraz zakresu dotyazych realizacji zada zaradcy
ww. budynkow. Zaktad sposdzat pétroczne i roczne sprawozdania z wykonanang@l
finansowych, ktére przekazywat do Wdu. Ww. sprawozdania zawieraly zestawienia

2Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz.U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.
“Dz.U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



kosztow remontow z wyszczegOlnieniem dla poszczsgbl budynkéw i lokal

mieszkalnych gminnego zasobu komunalnego, natormiaspkrélaty wielkosci i zakresu

potrzeb remontowych wynikgych z zalece zawartych w protokotach z okresowych
rocznych kontroli stanu technicznego budynkéw osdanu przewoddw kominowych.

Sprawozdania nie zawieraly rowni@nalizy rzeczowo-finansowej dotygej niezlednego

zakresu robot remontowych i modernizacyjnych orgdkesci naktadéw finansowych, ktore

dotyczyty komunalnego zasobu mieszkaniowego.

V. W wieloletnim programie gospodarowania mieszkaiovzasobem gminy na lata 2006-

2010 okrélono wysokd¢ srodkéw na remonty i modernizacje wacknej wysokéci

157,4 tys. Z4 natomiast na okres @iy kontrok ich wysokdé¢ wynosita 111, 4 tys. zt.

Ustalono,ze wydatki poniesione w latach 2007-2010 (do 30 weaJ na realiza¢j zada&

w zakresie remontow i modernizacji w odniesieniu dakresu okrdonego w ww.

wieloletnim programie wyniostyatznie 54, 8 tys. zi, co stanowito 49,2% planu. Romnie

wykonania planowanego zakresu wydatkbw na remontgodernizacje w komunalnym
zasobie mieszkaniowym Gmina nie przeznaczgdnychsrodkow na ww. cel. Jako powdd
nieprzekazywaniarodkow finansowych na remonty i modernizabjudynkéw komunalnych

Burmistrz wskazat,z nie wystpowat o nie Dyrektor ZGKiM.

VI. O niewystarczacym nadzorze Urdu nad ZGKiM swiadcz nieprawidtowdci, ktore

NIK stwierdzita w trakcie kontroli przeprowadzonej Zaktadzie w zakresie wykonywania

okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw womblnalnych zasobach

mieszkaniowych w latach 2007-2010 (I p6troczeak stwierdzonoze:

1. Ze szczegdbtowej analizy dokumentacji dwoch budynktanowacych w 100% wiasrid
Gminy i miasta Mogielnica wynikae zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnig@ali
1994 r. — Prawo budowlaflew okresie ohjtym kontroh Zaktad przeprowadzit
14 kontroli rocznych (w tym 8 stanu technicznegenantow budynkéw i 6 przeglow
przewodow kominowych).

Na dzieh 30 czerwca 2010 r., zgodnie z art. 62 ust. 1 pktv2 ustawy budynki te
posiadaty wane pkcioletnie przegldy stanu technicznego i przydagobdo wytkowania
obiektu budowlanego, estetyki i jego otoczenia anatalacji elektryczne.

Ustalono,ze ww. kontrole przeprowadzaty osoby posiadajwymagane uprawnienia

okreslone w art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy — Prawo budowlan

® Na mieszkaniowe zasoby komunalreldze wlasnécia Gminy i Miasta Mogielnica (2 budynki) oraz
pozostajce we wspotwtasrizi (23 budynki).
®Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



Uwaga NIK dotyczy pory roku, w ktérej przeprowadp okresowe kontrole ww.
budynkdow.
Ustalono,ze na 14 rocznych kontroli stanu technicznego wwdybiow tylko jedna
zostata przeprowadzona w porze wiosennej (w 20Bddynek przy ul. Dziarnowskiej 4),
a w pozostatych 13 przypadkach przeprowadzono wnmnakresie. Ponadto ustalonag
do 30 czerwca 2010 r. Zakfad nie przeprowadzit bgataewodéw kominowych w ww.
budynkach. Termin badania przewodéw kominowych wudynkéw zostat ustalony na
dzien 20 wrzénia 2010 r. Przeprowadzanie okresowych kontrolhstéaechnicznego
budynkow poza okresem wiosennym byto niezgodnelai§t. 2 rozporgizenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999w.sprawie warunkow
technicznych #ytkowania budynkéw mieszkalnyth

2. Dla ww. budynkéw Zaktad prowadzit kgiki obiektow budowlanych, zgodnie z art. 64
ust. 1 ww. ustawy — Prawo budowlane. Ich szczegét@maliza wykazataze nie
posiadaty wpisow dotyezych:

- pozwolenia na zytkowanie obiektu, co bylo niezgodne z 8 5 pkt tl. d
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki
obiektu budowlanedo

- Nr ksiegi wieczystej i miejsca jej przechowywania orazwidencji gruntéw,
co byto niezgodne ze wzorem %&ki obiektu budowlanego stanayzego
zalkcznik do ww. rozporgdzenia.

3. Ustalono, ze w latach ohjtych kontroy Zaktad nie spormlzat zestawie robot
budowlanych w oparciu o protokoty z okresowych kolitstanu technicznego budynkow,
co bytlo niezgodne z § 7 ww. rozpadzenia w sprawie warunkow technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

Ze szczegotowej analizy dokumentacji dwéch budynkémika, ze Zaktad nie wykonat
napraw wynikajcych z protokotéw badeprzewoddéw kominowych.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza izba Kontroli wnosi o:

1. Zawarcie z zarmgdca budynkow komunalnych umowy na zadzanie
nieruchomeéciami pozostajcymi w zasobie mieszkaniowym Gminy i Miasta
Mogielnica, zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy o0 gosypce nieruchongciami.

2. Podgcie dziataa zmierzajcych do ustanowienia zaidcy budynkéw komunalnych

posiadajcego licengj zawodowego zagzlcy nieruchoméci.

"Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.
8 Dz.U. Nr 120, poz. 1134



3. Prowadzenie nadzoru nad Zakladem Gospodarki Komapal Mieszkaniowe] ze
szczegOlnym zwrdceniem uwagi na realizaglecé po okresowych kontrolach stanu
technicznego budynkéw oraz dokonywanie wpiséw doiazk& obiektow
budowlanych.

4, Ustalenie zasad spadzania sprawozaaz realizacji zadaprzez zargdce budynkow
komunalnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminiedd4od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



