Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 13 wrzeia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Jan Krzysztof Biatek

Burmistrz Ttuszcza
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WYSTAPIENNIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urglzie Miejskim w Tiuszczu (zwanym dalej ,Umdem”), kontro
w zakresie nadzoru nad realizagrzez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Tluszczu (zwany dalej ,Zaktadem” lub ,ZGKiM”) wylnywania okresowych kontroli
stanu technicznego budynkéw w komunalnych zasolma@szkaniowych w latach 2007-
2010 (I potrocze).

W zawizku z kontrad, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2010 r., Naiaza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nadzér sprawgwarzez Urzd nad
ZGKiM w zakresie prowadzenia okresowych kontrolarat technicznego zadzanych
budynkow stanowicych komunalne zasoby mieszkaniowe gminy Ttuszclatach 2007 —
2010 (I po6trocze).

1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. w zasobie méesawym gminy Tiuszcz byto
11 budynkow komunalnych stanawych w 100% jej wtasnig, w tym 5 wybudowanych
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przed 1944 r. i 6 wybudowanych w latach 1945-19@dynek przy ul Mickiewicza 10 ze
wzgledu na zty stan techniczny przeznaczono do rozhiorki

Uchwah Rady Narodowej Miasta i Gminy Tluszcz z dniem ycshia 1984 r. utworzono
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (zwatglej ,,ZGKIiM” lub ,Zaktadem”),
ktéremu przekazano w zadww. budynki komunalne.

2. NIK stwierdzita, ze w kontrolowanym okresie Gmina nie posiadata udbmeyo
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowgsobem gminy, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwcal2000 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu ibywgd®. Ustalono, ze zostal
opracowany projekt ww. Programu i byt na etapieadrgen i analiz.

3. Ustalono,ze osoba wykongga czynnéci z zakresu zaszizania budynkami wchodeymi

w sklad mieszkaniowego zasobu mieszkaniowego gmihyszcz zarzgdzanego przez
ZGKiM nie posiadat licencji zawodowej zadcy nieruchoméci, co stanowito naruszenie
art. 189 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o goapmnieruchomigiam?’.

4. W kontrolowanym okresie Komisja Rewizyjna, dziatgj z upowanienia
przewodnicacego Rady Miejskiej, przeprowadzita w ZGKiM trzyrkeole oraz dokonata
przeghdu lokali. Ustalono,ze zakres ww. kontroli oraz przadl lokali nie dotyczyt
wywiazywania s¢ Zakladu z obowizku wykonywania okresowych kontroli stanu
technicznego budynkéw w komunalnych zasobach mésalvych gminy Tluszcz.

Ponadto ustalonoze Urzad nie zapewnit przeprowadzenia audytu wetnanego.
Burmistrz wyjdnit, ze w 2011 r. zostanie zawarta umowa z podmiotem &iEmrym
uprawnionym dawiadczenia ustug audytorskich.

5. O braku wtaciwego nadzoru nad ZGKiM w zakresie wykonywaniaeskiwych kontroli
stanu technicznego budynk&wiadcz nieprawidtowdci, ktére NIK stwierdzita w trakcie
kontroli Zakladu ww. zakresie za lata 2007-2010dkocze). | tak:
e pomimo obowizku przeprowadzania kontroli stanu technicznegozagaanych
budynkow co najmniej raz w roku, o ktorym mowa w &2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowldhev okresie ohjtym kontrok Zaktad nie dokonat

takich kontroli we wszystkich zagdzanych budynkach, za vaykiem przegidow

kominowych i instalacji gazowych (jeden budynek bwyyposaony w instalagj

gazova),

2Dz.U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
¥Dz.U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
“Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



w okresie od sierpnia do wrgea 2006 r. Zaktad przeprowadzit przgdy okresowe
(raz na 5lat), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pRt ww. ustawy,
w 10 administrowanych budynkach. Przyczynie przeprowadzenia qmioletniego
przeghdu w budynku przy ul. Mickiewicza 10, byto przezpewie go do rozbiérki,
uwaga NIK dotyczy pory roku, w ktorej dokonano kot budynkéw. Ustalono
bowiem, ze roczne przegtly (w budynkach olkjych analia) w latach 2007-2009
zostaly przeprowadzone w migsach listopad i grudzie co byto niezgodne z § 4 ust.
2 rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkéw technicznychytkowania budynkéw mieszkalnygh
ktory naktada obowazek przeprowadzania okresowych kontroli budynkévpavze
wiosennej. Do dnia zakezenia kontroli NIK, Zaktad nie przeprowadzit kawitr
stanu technicznego budynkow za 2010 r.,
w wyniku szczegOtowej analizy 5 dokumentacji budjwk stwierdzono,ze po
przeprowadzeniu rocznych kontroli wydanacznie 107 zalegdg z ktdrych
43 wykonano, a 64 nie zostaly zrealizowane (59,81%k nie wykonano:

- 17 zalecé z 27 dotyczcych poprawy bezpiecastwa,

- 28 zalecéa z 54 dotycacych likwidacji najpowaniejszych usterek

budowlanych,

- 11 zalecé z 15 w zakresieaytkowania instalacji elektrycznej i sanitarnej,

- 3 zalecé natlzonych w wyniku kontroli przegtléw kominowych,

- 2 dotycacych likwidacji drobniejszych robét budowlanychdrserwacii,

- czesciowo jednego dotyerego brakujcej dokumentacii obiektu.
Zaktad nie spormizal zestawik rob6t i planu robo6t remontowych w oparciu
o protokoty kontroli okresowych, co byto niezgodn& 7 ww. rozporadzenia z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznyelgtkowania budynkow
mieszkalnych,
szczegOtowa analiza 5 kgek obiektow budowlanych wykazatae we wszystkich
nie dokonano wpiséw dotyazych: numeru oraz daty protokotu odbioru obiektu;
nazwy organu, numeru i daty wydania pozwolenia hgkowanie obiektu; wykazu
protokotéw kontroli okresowych (wykonanych), co dytiezgodne z 8§ 5 pkt 1 lit. cid
oraz pkt 2 ipkt 4 rozposgizenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003

®Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.



w sprawie ksizki obiektu budowlanedo Stwierdzono réwnie ze ww. ksizki nie
zawieraty wpiséw dotyccych dokumentacji, tj.: pozwolenia na budow
dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczejbgé niezgodne ze wzorem
ksiazki obiektu budowlanego stanoygego zaicznik do ww. rozporgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. Ponadto wr2ypadkach kaizki obiektow nie
zawieraty wpisow dotyccych roku zakaczenia budowy, a w 4 stwierdzono brak
numeru ewidencyjnego gruntdw i numeru cksi wieczystej oraz glu w ktorym
znajduje st ksigga, co byto niezgodne ze wzorem ak&i obiektu budowlanego
stanowacego zaicznik do ww. rozporgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r.,

ustalono, ze osoba wykongga czynnéci z zakresu zagdzania budynkami
wchodzcymi w skltad mieszkaniowego zasobu adwanego przez ZGKiM nie
posiadat licencji zawodowej zaydcy nieruchomsgci, co stanowito naruszenie art. 189
ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaierichoméciami,

ustalono, ze ZGKiM nie posiadal Regulaminu Organizacyjnego eélkjacego
szczegOtow organizaci wewretrzng Zaktadu oraz zakres dziatania komérek
organizacyjnych, co bylo niezgodne z § 15 Statuaikia@du przygtego Uchwad
Nr XVII1/196/04 z dnia 23 grudnia 2004 r. przez Radiejska w Ttuszczu,

uwagi NIK dotycza realizacji wnioskébw po kontroli NIK w 2006 r. w kasie
wykonywania okresowych kontroli stanu techniczndgaynkow w komunalnych
zasobach mieszkaniowych. Okresowe kontrole nie twHalszym cigu realizowane
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawddwlane. Nie zostaly rownie
uzupetnione wpisy w ksikach obiektéw budowlanych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
Prowadzenie nadzoru nad Zakladem Gospodarki Komapal Mieszkaniowej
w zakresie wykonywania przegléw stanu technicznego budynkéw komunalnych.
Przedigenie Radzie Miasta uchwaly w sprawie wieloletniegarogramu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Podgcie dziat& zmierzagcych do wykonywania zagdu budynkami komunalnymi
przez osob posiadajca licencg zawodow zarzdcy nieruchomgciami.

Kontynuowanie dzialaw celu przeprowadzenia audytu westranego w Zaktadzie.

®Dz.U. Nr 120, poz. 1134



Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistizaterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. adresat.
2. ala.



