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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w konsorcjum firm TPF PLANEGE - Coltsres de Engenharia e Gestéao
S.A. i E&L Architects Sp. z 0.0. z siedaiprzy ul. Szyszkowej w Warszawie (zwanym dalej
.Konsorcjum), kontra¢ dotyczca prawidlowaci sprawowania przez igniera Kontraktu
nadzoru inwestorskiego nad realizacprojektu inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi
ekspresowej S-8 odaemta Konotopa do wzta Prymasa Tysclecia.”

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 lipca 2011 r. Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wyzywanie s¢ Inzyniera Kontraktu
z obowihzkéw umownych, dotyegych zaradzania i nadzoru inwestorskiego nad realizacj
projektu inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi ekspresp®-8 od wzta Konotopa do wzia
Prymasa Tysakclecia”, wskazujc na uchybienie, ktére nie mialo wptywu na kontvedog

dziatalnG¢.
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1. W dniu 10 stycznia 2008 r. poeizy Konsorcjum a Generaliyrekcp Drog Krajowych
I Autostrad w Warszawie zawarta zostata umowa n&owsnie ustugi polegagej na
zarzadzaniu projektem Funduszu Sp&npw zakresie budowy drogi ekspresowej S-8 od
wezta Konotopa do wezta Prymasa Tysclecia, w tym petnienie nadzoru nad realizacj
robét. W ocenie NIK, Konsorcjum prawidtiowo zorgaswato zaradzanie projektem
i nadzér nad realizagjrob6t. Umow z dnia 5 lutego 2008 r. Konsorcjum powierzyto
firmie ,T.” petlnienie przy realizacji ww. projektunwestycyjnego funkcji layniera
Kontraktu. Na podstawie ww. umow zZynier Kontraktu zobowzany zostat do
weryfikacji dokumentacji przed rozpogiem robét, nadzorowania prawidtowej
realizacg robot budowlanych i ich rozliczenia finansoweg@dmorowania usuwania
przez wykonaw¢ wad oraz dokonania koowego rozliczenia inwestycji. Kluczowy
personel nadzoru, oprocz zymiera Kontraktu, stanowili 2 #ynierowie rezydenci,
inspektor ds. materiatowych/technolog i inspektos. dyeotechnicznych. gnier
Kontraktu na igynierow rezydentow delegowat g uprawnié, m.in. do prowadzenia
regularnych inspekcji na terenie budowy w celu wpzenia jakéci wykonywanych
robét oraz wbudowywanych materiatdw, odbioru rolaanikapcych i ulegaicych
zakryciu, sprawdzenie kompletwd i prawidtowaci przedi@zonych przez wykonawec

robét dokumentéw wymaganych do odbioru oraz uckesta przy odbiorze robét.

2. Inzynier Kontraktu przed rozpoeziem robét budowlanych dokonat wizji terenu, po
ktorym miata przebiegatrasa oraz spo#dzit raport otwarcia (31 marca 2008 r.), do
ktdrego zatcznikiem byto sprawozdanie z weryfikacji dokumejitarojektowe;.
Prawidtowo wywazywat sk réwniez z obowizkéw okreélonych w art. 25 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowldneraz w umowie w zakresie nadzoru nad robotami
budowlanymi ohjtymi kontraktem. Prowadzit staty nadzor inwestorskid wszystkimi
robotami budowlanymi poleg&jy m.in. na: inspekcji terenu budowy przez inspekto
nadzoru w celu sprawdzenia jakbi zgodndci z dokumentaaj wykonywanych robot,
odbiorze robét zanikagych i ulegajcych zakryciu, sprawdzaniu wykonanych robot
i powiadamianiu wykonawcy rob6t o wykrytych wadaakresleniu zakresu koniecznych
do wykonania robot poprawkowych. Pawgyge czynnéci inspektorow nadzoru Zespotu
Inzyniera Kontraktu mialy odzwierciedlanie w dokonywah przez nich zapisach
w dziennikach budowy. Ponadto zimier Kontraktu zlecat laboratorium GDDKIA
wykonywanie kontrolnych badavyrobéw budowlanych stosowanych przez wykonawc

2Dz. u. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



W okresie od 3 lipca 2008 r. do 29 lipca 2010 vyimer Kontraktu zlecit laboratorium
wykonanie bada 31 probek betonu pobranych m.in. ggan szczelinowych, ptyty
dennej, wiaduktow, 49 prébek pobranych z warstwbpodwy, 23 probek z warstwy
wiazacej i 34 probek z warstwycieralnej. W przypadku stwierdzonych aoghsitw od
normy informowat o tym wykonaweg zadat wyjanien i podicia dziata zapobiegajcych
powstawaniu tych nieprawidtowo. Zatwierdzat receptury mas bitumicznych i wykazy
uzywanych do budowy materiatdw budowlanych, a w pediach ich niezatwierdzenia
podawat przyczyny odmowy i wydawat z tym zakresaéezenia. Na wnioski wykonawcy
Inzynier Kontraktu, po analizie przedionych dokumentow, dopait do pracy
7 wytwdrni mas bitumicznych i 13 wytworni betongdbcych dostawcami ww. wyrobow
na budow trasy S-8. Na podstawie zaakceptowanych przezzobverch inspektoréw
nadzoru wnioskéw o odbidr robot i zatwierdzenie @bon wykonanych robot, Zespot

Inzyniera Kontraktu spoegizat dla zamawiagego przejciowe swiadectwa ptatngci.

. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu spraavosv przez layniera
Kontraktu nadzoru nad wykonywaniem i rozliczenieshadt wzmocnienia i uszczelnienia
gruntu metod iniekcji wysokocgnieniowej jet-grouting. Wisciwy brarzowo inspektor
nadzoru nadzorowat wykonywanie robot pod wdgim poprawngci ich wykonywania,
jak rowniez okreslenia obgtosci zeskalonego cementogruntu (miara jednostki
obliczeniowej, okrdona w umowie - SIWZ). Inspektor nadzoru dokonywkahtrolnych
odczytow wskaza przyrzadow maszyn oraz weryfikowat, zgodnie ze wskazaniami
przyrzadéw pomiarowych i akceptowat wnioski o odbior rolh@atwierdzenie obmiaru,
sporadzane przez wykonaw®a podstawie dziennych i tygodniowych raportow.

NIK pozytywnie ocenia fakt podejmowania przezzyniera Kontraktu dziaig
zmierzagcych do ograniczenia kosztow budowy, np. wazaku z przekroczeniem
przedmiarow iléci zeskalonego gruntu o 115%,¢gbkrotnie informowat na pgmie
zamawiagcego (GDDKIA) o tym fakcie i wynikagych z tego skutkach finansowych,
przedkladajc propozycje podygia dziata zmierzajcych do obnienia kosztow, m.in.
proponowat renegocjacje warunkow umowy z wykorgwz uwagi na spadek cen
rynkowych wykonania uszczelnienia wykopu metqgedt-groutingu w stosunku do cen

kontraktowych.

. Problemy techniczne i organizacyjne zmdne z realizagj robét omawiane byty na
organizowanych przez #gniera Kontraktu cotygodniowych Radach Technicznych

i comiesgcznych Radach Budowy. Protokoty z tych spatkazwierciedlaty wysfpujace



problemy techniczne, w tym wyglujace Kkolizje z istnigjca infrastruktugn, braki
w dokumentacji projektowej i podejmowane dziatlaniamierzajce do ich
wyeliminowania. liynier Kontraktu sporgzat dla zamawiagego comiegczne raporty,
bedace sprawozdaniami z przebiegu i ppst robdt. W raportach hynier Kontraktu
informowat m.in. o wysfpujacych problemach, magych mi&€ wptyw na dotrzymanie

terminu zakéczenia robét, podejmowanych dziataniach lub poiezath podgcia.

. Inzynier Kontraktu egzekwowal terminoo realizacji robét budowlanych. W dniu
11 stycznia 2011 r. wydane zostatiadectwo przejcia robot, oznaczage zakaczenie
zasadniczych robot ofiych kontraktem i umadiwiajace oddanie trasy S-8 dazyiku.
W zahczniku doswiadectwa przegia robot Irkynier Kontraktu zgtosit 157 wad i usterek
w wykonaniu robét z terminem ich usgaia do 30 czerwca 2011 r., a rgstie dokonat
przeghdu posgpu w ich usuwaniu, stwierdzaj, ze na dzié 20 czerwca 2011 r.
catkowicie usunjto 52 usterki, cgciowo 36, natomiast w 69 przypadkach wykonawca
w ogole nie przysapit do ich usuwania. Ponadto w dniach 20-22 kw011 r. laynier
Kontraktu uczestniczyt w pobraniu 37 probek nawsbrdi do powtornych bada
laboratoryjnych, w wyniku ktérych w 11 przypadkastwierdzono brak szczepiwd
pomiedzy poszczegoOlnymi warstwami nawierzchni, 1 przgkadzanionej o 0,2%
zawartdci asfaltu w mieszance mineralno-asfaltowej  warstwycieralnej,
w 8 przypadkach - nszy od wymaganego wskak zag:szczenia oraz w 5 przypadkach -
mniejsza od wymagane] grulé warstwy whazacej i scieralnej. W zwizku ze
stwierdzonymi wadami i usterkamizynier Kontraktu w wyjénieniach stwierdzit, m.in.
ze: W zwiazku z wynikami bada laboratoryjnych nawierzchni bitumicznej (...)
w przypadkach, w ktorych stwierdzono zama zawarté¢ asfaltu, mniejsz od
wymaganej grub@& warstw bitumicznych, do Kwma lipca zapropongj GDDKIA
potracenia z wynagrodzenia dla wykonawcy oraz dwukrgireedizenie gwarancji na
nawierzchng bitumiczra. (...). Do otrzymanych wynikow bada zag:szczenia
zaproponuj GDDKIA zlecenie Laboratorium w Biatymstoku ponovgee wyliczenia
parametrow wolnych przestrzeni i stopniagagzenia (...). B wyniki si¢ potwierda,

w przypadkach zagzczenia porej 0,96 Imzynier wyda wykonawcy polecenie
sfrezowania danej warstwy jezdni. (...).zymier Kontraktu wyznaczy kolejny termin
usungcia wad i usterek do 30 wrgea 2011 r. laynier Kontraktu, dopiero w przypadku
nieusung¢cia wad i usterek w terminie do 31 grudnia 2011lb¢dzie moégt zastosowa

w stosunku do wykonawcy sankcje w postaci niewyaia Swiadectwa Wykonania, co



bedzie uprawniatlo zamawigego do naliczenia kar umownych z tytutu nietermiep

realizacji zadania”.

6. Zastosowane przy budowie trasy S-8 materiaty i Wwyrbudowlane posiadaty dokumenty
dopuszczajce je do stosowania w budownictwie — dokumentsta@owity zadczniki do
wnioskow wykonawcy o odbiér i zatwierdzenie obmiamrykonanych robét.
NIK zwraca uwag na uchybienie w pracy igniera Kontraktu, ktére polegato na
niedokumentowaniu przez inspektorow nadzoru w didlath budowy lub w inny
sposob, dokonywania kontroli ww. dokumentéw na ietggmprzedzacym wbudowanie
materiatdbw i wyrobow. Obowrek zapobiegania przez nadzor inwestorski stos@wani
wyrobow wadliwych i niedopuszczonych do stosowamiudownictwie wynika z art. 25
pkt 2 ustawy Prawo budowlane, a wykonanie tego odpd — zdaniem NIK — powinno

by¢ udokumentowane;

Z uwagi na zakaczenie podstawowych robét budowlanych projektu styeyjnego
pn. ,Budowa drogi ekspresowej S-8 odtzda Konotopa do wrzta Prymasa Tysclecia”,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdin.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, zwraca si do Pana
Prezesa o przedstawienie w terminie 14 dni od d&tygymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 ¢rd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzesh w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



