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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 1 lipca 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan

Adam Struzik

Marszatek

Wojewddztwa Mazowieckiego

LWA-4114-03-01/2011
1/11/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.u&tawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najeaej Izbieontroli' zwanej dalejistaw;
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiadv Urzdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Mazowieckiegav Warszawie, kontrelgromadzenia, redystrybuciji i nadzoru na wydatkdemn

srodkow z tytutu optat za korzystanie g@dowiska w wojewddztwie mazowieckim w latach 2GEEO.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolezgdtazonym
do podpisania Panu Marszatkowi w dniu 11 maja 201Najwyssza Izba Kontroli na

podstawie art. 6Qstawy o NIK przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacg zadai objetych kontrola, pomimo stwierdzenia
przypadkow nieprawidtowosci, polegapcych na op@nieniach w podejmowaniu przez
Urzad Marszatkowski windykacji naleznosci z tytutu optat za korzystanie ze

srodowiska.

1. W okresie badanym przez NIK Wi zgromadzit, z tytulu optat za gospodarcze
korzystania zesrodowiska, srodki w facznej wysokéci 682 628 tys. zt (w tym w 2008 r.
218 252,8 tys. zt; w 2009 r. 223 570,3 tys. zt ona2010 r. 240 804, 9 tys. zt). Pozostate
wptywy m.in. z tytutu odsetek za nieterminowe wptatraz odzyskane koszty pegowai

egzekucyjnych wynioshatznie 16,4 tys. zt.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa, odroczterminy ptatnéci optat na
taczm kwote 253°361,2 tys. zt, 0 czym szerzej w punkcie 3ajsziegonyspienia

Urzad dokonat podziatu zgromadzonyétodkéw zgodnie, z art. 402 ust. 1 do ust. 7
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochranydowiskd, na poszczegélne fundusze.
W badanym okresie Usd przekazatdcznie: do Narodowego Funduszu Ochréngdowiska
i Gospodarki Wodnej 144 562,8 tys. zt (21,2%), doj®wddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 268 415,2 tys. zt,888), do funduszy powiatowych
67 584,7 tys. zt (9,9%) oraz do gminnych 194 9T¥#s6zt (28,6%).

2.  Urzad posiadat bagpodmiotéw korzystagych zesrodowiska na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, utworzanw oparciu 0 wykazy przedktadane Marszatkowi Wojdwatva
przez podmioty gospodarcze, zawiecaj informacje i dane, o ktérych mowa w art. 287
ustawy P@, stanowice podstaw do ustalenia wysokeoi optat. W wyniku wspotpracy
Urzedu z Mazowieckim Wojewédzkim Inspektorem Ochrd$rpdowiska (WIG), baza ta
byta aktualizowana. Podstawaktualizacji byly zargdzenia pokontrolne WIS dotyczce
przestrzegania przez skontrolowane podmioty obzkéw finansowych i sprawozdawczych
w zakresie optatrodowiskowych, jak réwnie wymogow w zakresie ochron§rodowiska,
wptywajace na wysok& deklarowanych optat.

W ocenie NIK, pomimo dziafa podejmowanych przez Wd, opisana wiej baza
danych uniemdiwia okreslenie rzeczywistej liczby podmiotéw zobaamanych do zigenia
wykazow w poszczegolnych okresach rozliczeniowych.

W toku kontroli NIK przeprowadzono anainaliczania optat w oparciu o prdfy2
podmiotéw gospodarczych. Wyboru proby dokonano metstatystycza w 4 grupach
reprezentuyjcych wszystkie formy korzystania Zeodowiska, tj. emisj zanieczyszcze do
atmosfery, skltadowanie odpadow, pobor wod i odpdzrsaie sciekow - w kadym
z kolejnych okreséw rozliczeniowyctustalono,ze 6 podmiotéw nie dotrzymato termihu
wnoszenia optat za korzystanie gedowiska, okrdonego w art. 285 ust. @stawy P6, a 33
podmioty nie przedtoty wykazow zawierajcych informacje i dane wykorzystywane do
ustalenia wysokgi tych optat — w terminie okéeonym w art. 285 ust. 2 oraz w art. 286 ust. 1

tej ustawy.

2 Dalej take: Urzqd.

®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej¢akstawa P§.

* Do kaica miesica hastpnego po uplywie pétrocza, tj. dla | pétrocza dada lipca a dla Il pétrocza do koa
stycznia.



Stwierdzone opfnienia we wnoszeniu optat wynosity od 7 do 431 dp&nienia
w przedktadaniu wykazéw wynosity od jednego do 16 grzy czym zidentyfikowano dwa
przypadki, w ktorych optnienia w przedkiadaniu wykazéw wyniosty 7 m-cy i @8i oraz
jeden rok (w obu tych przypadkach Wdzwysytat pisma ponaglage).

W przypadkach wnoszenia optat z api@niem, Urad naliczat z tego tytutu odsetki

za zwiole.

3. W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewoédztwa wytidl decyzji w trybie art 288
ust.1lustawy P&, ustalajcych optaty nadczna kwotg 16 270,0 tys. zt. Na podstawie analizy
10 z tych decyzji, NIK nie wnosi uwag do prawidiaiep ustalenia wysokiei naleznych
optat. Ustalono rownie ze kopie tych decyzji byly przekazywane WO

W okresie objtym kontroh zostatlo wydane, na podstaveig. 318 ust. fustawy Pg,
21 decyzji Marszatka Wojewodztwa o odroczeniu teumptatndci optat za korzystanie ze
srodowiska. Decyzje te zostaly wydane na podstawrgoskow spetniajcych wymogi
okreslone w art. 318 ust. Bstawy P@, ztozonych przez podmioty korzysiae zesrodowiska
I spetnialy wymogi okrdone w art. 318ustawy P@. taczna kwota odroczonych optat
wyniosta 253 361,2 tys. zt (. 37,1 % kwoty optayegzekwowanych)Zalegtaci z tytutu
odroczonych optat w 2008 r. wynositgcknie 54 280 tys. zt, w 2009 r. 101 000,6 tys. zt,
aw 2010 r. 98 080,5 tys. zt.

4. W wyniku analizy bazy danych ptatnikéw, prowadzopejez Urad (naleznosci powyzej kwoty 500 z),
stwierdzono systematyczne narastanie stanu za@gtdytutu wnoszenia optat za korzystaniesmedowiska. |
tak, wedtug stanu na 1 stycznia 2008 r., z optatatggato 449 ptatnikbwa¢zna kwota zalegkei 51 235,1 tys.
zt (plus odsetki 279,4 tys. z}); na 31 grudnia 200869 ptatnikéw,dczna zalegtet 90 498,8 tys. zt (plus
odsetki 4 476,3 tys. zf); na 31 grudnia 2009 r4 pfatnikéw, hczna zaleghet 159 848,6 tys. zt (plus odsetki
2 554,4 tys. zh); na 31 grudnia 2010 r., 172 pkdimi, faczna zalegtee 255 086,3 tys. zt (plus odsetki 726,5 tys.
zh).

Istotm, przyczym, wzrostu stanu zalegioi byly decyzje Pana Marszatka dotyce odroczenia terminu
ptatnaici (por. pkt 3 niniejszegwysgpienia).

W wyniku dziata& windykacyjnych, podijtych przez Urad wyegzekwowano w badanym okresieznie
15 101,9 tys. zt (w tym w 2008 r. 3 289,5 tysve2009 r. 6 553,4 tys. zt, w 2010 r. 5 259,0 tyk. z

W odniesieniu do 10 najekszych dtinikdw (wg stanu na 31 grudnia 2010 r.), hiizvysytat
upomnienia w terminach od 2 do 96 dni od dnia zfilewwania wysokéci optaty lub uprawomocnieniaesi

decyzji wydanej w trybie art. 288 ustustawy P6. Tytuly wykonawcze dotyexe powyszych dhinikdéw byly

® T.j. wymierzanie optat za korzystanie Zedowiska na podstawie wlasnych ustalgb wynikéw kontroli
wojewddzkiego inspektora ochroggodowiska.



wystawiane w terminie od 14 dni do 6 m-cy i 8 ddidnia otrzymania potwierdzenia o odebraniu przez
zobowhzanego upomnienia.

Opisane wyej ustalenia kontroli NIK wskazajna niepetn realizacg przez Urad obowhzku
systematycznej kontroli terminoéa zaptaty zobowizan pieniznych, o ktérym mowa w § bzporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. wapre wykonywania niektorych przepiséw ustawy

0 postpowaniu egzekucyjnym w administracii

5. Badaniem kontrolnym NIK okjo podziaty wptywdw z tytutu optat za korzystanieszodowiska za lipiec
2008 r. i za stycze2009 r. Ustalonaze podziaty te zostaly dokonane przezddrzgodnie z postanowieniami
art. 402 ust. 4 i ust. Gstawy P8. Srodki finansowe w kwotach wynikaych z podziatéw, Urd przekazat
terminowo na rachunki bankowe podmiotow o ktoryawa w art. 402 ust. Gstawy Pé (tj. NFOSIGW,
WFOSIGW oraz powiatowych i gminnych funduszy ochréngdowiska) odpowiednio: 28 sierpnia 2008 r. i 26
lutego 2009 r.

Przed przekazaniem na rachunki NfGW i WFOSIGW wplywow z optat wymierzonych w drodze decyzji,
ktérych mowa w art. 288 ust.ustawy Pé, Zarad Wojewodztwa Mazowieckiego pomniejszyt je 0 10%, a
uzyskan z tego tytutu w latach 2008 — 20Xk@ 1 kwote 345,1 tys. zt przeznaczyt na tworzenie i modyfjkac
baz danych dotyezych podmiotdéw korzystagych zesrodowiska (144,2 tys. zt) oraz na zatrudnienie oséb

zajmupcych sk kontroh oraz windykacj optat za korzystanie Zeodowiska (195,1 tys. z).

6. Zarzmd Wojewddztwa Mazowieckiego sprawowat nadzér nadtdincscia Wojewddzkiego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w okresie od 1 sti@2910 f do 31 maja 2011%W 2010 .,
zgodnie z postanowieniami art. 400r ustusfawy P6, przekazano do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego 132 uchwaty Rady Nadzorczej WH&W (w terminie 7 dni od dnia ich uchwalenia, tj. w
terminie okrélonym w art. 400r ust. Astawy P@). Zarad Wojewodztwa Mazowieckiego uniewat trzy

z wymienionych uchwat w 14 dniowym terminie od dith otrzymania (zgodnie z postanowieniami art.r400
ust. 4ustawy P6), korzystajc przy tym z prawa wstrzymania wykonania uchwahcdasu zakaczenia
postpowania.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Pelm realizacg obowhzku systematycznej kontroli terminoged zaptaty zobowszan
pieniznych, okrélonego w 8§ 2rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r.

2. Prowadzenie dzialawindykacyjnych wobec podmiotow zalegajch z wnoszeniem
optat za korzystanie Zeodowiska, bez zlanej zwtoki.

3. Kontynuacg dziatax w celu aktualizacji bazy danych o podmiotach gdspozych

korzystajcych zesrodowiska na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
"Dz. U. z 2009 r. nr 215, poz. 1664
8Dz. U.z 2011 r. nr 99, poz. 569



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do Pana
Marszatka o przedstawienie, w terminie 21 dni oty ddrzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wniosku, adz

o0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. BAstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



