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LWA-4114-07-06/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgdzie Miasta w Miawie (zwanym dalej Widem) kontrot realizacji
zada z zakresu ochrony przeciwjarowej w budynkach stanoagych siedziby urgdow
miast i gmin wojewddztwa mazowieckiego w 2010w. li p6troczu 2011 r.

W zwiazku z kontro, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu
21 padziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. @3tawy o NIK

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapsenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu Miasta zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu ochrony przeciwpgarowej w okresie obgtym kontrol a,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. Urzad posiadat dla budynkéw zlokalizowanych przy StarRynku 1$ oraz przy ul
Padlewskiego 13 Instrukcje bezpieng®va paarowego, opracowane zgodnie z 8 6 ust. 1

rozporz;dzenia Ministra Spraw Wewnznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Budynek stanowi gtéwnsiedzite Urzedu
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w sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych inéré,
ktére wdraone zostaly (odpowiednio) we wiréu 2011 r. oraz w marcu 2011 r.
Urzad przekazat warunki ochrony przeciw@oowej i plany dla obu budynkéw Powiatowemu
Komendantowi Pastwowej Stray Pazarnej w Mtawie, a Instrukcje byly przechowywane w
sposOb zapewniggy mazliwos¢ natychmiastowego ich wykorzystania na potrzeby
prowadzenia dziataratowniczych, co jest zgodne z § 6 ust. 2 i 3 waEporz;dzenia.
Uwagi NIK dotycz nie posiadania przez Uid w okresie od 2006 do 2011 r. Instrukcji dla
ww. budynkéw, co byto niezgodne z 8§ 6 ustozporzdzenia Ministra Spraw Wewimznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w spranachrony przeciwgarowej budynkow,
innych obiektéw budowlanych i tererfow
2. Kontrola NIK wykazata,ze w Instrukcji z wrzénia 2011 r. (dla budynku przy ul. Stary
Rynek 19) znajdujsi¢ bigdne zapisy dotyce:
a) zwolnienia Urgdu z obowizku praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warun
ewakuacji z catego budynkuco — wobec zamieszczonych w Instrukcji nw. zapisé
* Budynek ze wzglu na przeznaczenie i sposatythiowania zostat zakwalifikowany do
kategorii zagréenia ludzi - ZL IIl.(pkt 1.4. Klasyfikacja budynku do kategorii ZL/PM)
W obiekcie przebywa zwykle 87 pracownikdpkt 1.15. Przewidywana ¥6 0sob
w budynku),
jest niezgodne z § 17 ustdzporzdzenia z dnia 7 czerwca 2010 r.;
b) spetnienia przez budynek, w dniu spolzenia instrukcji, wymaganych parametrow
w zakresie ewakuadji przez wydzielenie gtéwnej klatki schodowej drzmia
0 ognioodporngci EI30 oraz wyposeenia klatki w wentylag pazarowa grawitacyjm, ktore
w budynku do dnia zak@zenia kontroli nie zostat zrealizowane.
3. NIK nie wnosi uwag do:
e wyposaenia budynkow w gtowne watzniki pradu;

» wyposaenia budynkdéw w podczny sprzt ganiczy;

¥Dz. U. Nr 109, poz. 719 — zwane dalej rozpdezeniem z dnia 7 czerwca 2010 r.
“Dz. U. Nr 80, poz. 563 - zwane dalej rozpmizeniem z dnia 21 kwietnia 2006 r. (uchylone z gnie

30 czerwca 2010 r.)
® Pkt 5.10. Praktyczne sposoby przeprowadzania wamewakuacji ...z budynku Uerlu Miasta w Mtawie
nie ma obowizku praktycznego sprawdzania warunkéw ewakuaciji.
® Pkt 1.11.Wymagania w zakresie ewakuade wzgtdu na przekroczenie diugm dojscia klatka ewakuacyjna
Z petra wydzielona drzwiami El 30 i wypasma w wentylagj pazarowg grawitacyjny.



e rozmieszczenia w budynkach znakéw zapewnigih wizualm informacg o przebiegu
drogi ewakuacyjnej zaréwno prawietle dziennym, sztucznym, jak rowni@rzy braku
oswietlenia;

e zamieszczenia na tablicy ogtoszenajdujcej st przy gtdwnym wejciu do budynku
instrukcji pos¢powania w przypadku powstania 7aou oraz dodatkowych informaciji,
w tym: wyciagu z przepiséw posazlkowych, telefonéw alarmowych, adresu lokalizaciji
posterunku policji, instrukcji pogbowania w sytuacji kryzysowe;.

4. NIK pozytywnie ocenia wywazywanie s¢ Urzedu z obowazku poddawania uszlizen

przeciwpaarowych i ganic przeghdom technicznym i czynsoiom konserwacyjnym

zgodnie z 8§ 3ozporzdzenia z dnia 7 czerwca 2010 r.

5. Kontrola NIK wykazataze budynki Urzdu nie spetniaj niektérych wymaga okreslonych

w przepisachrozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r. w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiabtadynki i ich usytuowaniew zakresie

elementow konstrukcyjnych drog ewakuacyjnych, spasoich wykaiczenia oraz
wyposaenia:

a) Budynek przy ul. Stary Rynek 19:

* szerokd¢ uzytkowa biegu schodow w gtéwnej klatce schodowej @gril,05m, a w I
klatce schodowej wynosi od 0,95m do 1,0m zamiastnapmniej 1,2m, szeroké
uzytkowa spocznikdw w gtownej klatce schodowej wynas3m, zamiast co najmniej
1,5m, co jest niezgodne z § 68 ust. 1,

» krawedzie stopni schodow nie wyidiaja si¢ kolorem kontrastucym z kolorem
posadzki, co jest niezgodne z § 71 ust.4;

* szerokd¢ przegcia ewakuacyjnego z pomieszazkeiurowych na parterze i na lgpize
w oficynie (przejcie dla 6 pracownikéw) do drogi ewakuacyjnej w bukly wynosi
0,85m, zamiast co najmniej 0,9 m, co jest niezgaf@&37 ust. 10;

e dlugas¢ poziomego odcinka drogi ewakuacyjnej z pomieszcbaurowych (strefa
ZL 1ll) potozonych na pitrze wynosi 42m, zamiast co najey 20m, co jest niezgodne
z § 256 ust. 3;

* powierzchnie spocznikow schodow westnznych nie wyréniaja Si¢ odcieniem w pasie
30 cm od krawdzi rozpoczynajcej i konczacej bieg schoddw, co jest niezgodne z § 306
ust 2.

"Dz. U. Nr 75, poz.690 ze zm.



b) Budynek przy ul. Padlewskiego 13:
» szerokd¢ uzytkowa biegu schoddéw wynosi 1,15m zamiast co naginhj2m, wysokét
stopni schodéw prowadeych na poddasze wynosi 0,19m zamiast co nagjv9,175m,
Cco jest niezgodne z § 68 ust. 2;
» schody wewntrzne z poddasza, ktorych stopnie gnajymiary: wysoké¢ h = 0,19m
I szerokd¢ s = 0,26m, nie spetniwarunku 2h + s = od 0,6 do 0,65m, co jest niezgodn
z 8 69 ust.4;
e szerokd¢ drogi ewakuacyjnej z poddasza wynosi 1,15 m zanoasajmniej 1,2 m, co
jest niezgodne z § 242 ust. 2.
5. NIK negatywnie ocenia niepagljie prze Urad dzialawn w celu spetnienia wymagda
bezpieczéstwa paarowego w sposob okileny w przepisach techniczno-budowlanych,
zgodnie z § 16 usti®zporz;dzenia z dnia 7 czerwca 2010 r.
Ogledziny budynku wykazatyze w budynku wysipuja warunki techniczne niezapewrieg
mozliwosci ewakuacji ludzi, poniewa dlugas¢ poziomego odcinka drogi ewakuacyjnej
z pomieszczie biurowych (strefa ZL Ill) poldonych na pitrze®, stuzacej ewakuacji jest
mniejsza o ponad jedrirzecih od okrélonych w przepisach budowlanych, co zgodnie z § 16
ust. 11 2 pkt 2 wwrozporz;dzeniaoznaczaze budynek uznaje giza zagraajacy zyciu ludzi.
6. NIK negatywnie ocenia nie wyazanie st Urzedu z obowazku przeprowadzania szkale
wstepnych dla osob rozpoczymaych pra¢ zgodnie z 8 9 i 10ozporzdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawikolenia w dziedzinie bezpietsteva
i higieny pracy.
Na podstawie szczegoétowej analizy 106 teczek osgblowracownikéw Urgzdu, jedynie
w 24 (. 23% zatrudnionych w Wgdzie pracownikdéw) stwierdzono dokumenty
potwierdzagce odbycie szkolenia wginego. Ponadto w 4 przypadkach nie odnotowano
dokumentow swiadczicych o zapoznaniu ¢ipracownikow z Instrukgj bezpieczastwa
pozarowego. Obowizek zapoznania @iz Instrukcy i przestrzegania jej ustalezostat

okreslony w Instrukcji®®.

8 Dlugasé tego odcinka wynosi 42m, zamiast 20m.

®Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.

1 Rozdziat 7. Sposoby zapoznaniazytkownikéw obiektu, w tym pracownikéw, z przepisami
przeciwpaarowymi, IBP oraz zasady szkéle Rozdziat 8. Zadania i oboywki w zakresie ochrony
przeciwpaarowej dla osébdalacych ich statymi aytkownikami.



7. Urzad w 2010 r. w budynkach przy ul. Stary Rynek 19aypul. Padlewskiego 13 nie

przeprowadzit kontroli rocznych okresowych stanwchtécznego budynkéw, co byto

niezgodne art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.wtawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldne

Jedynie wykonat przegiiéw instalacji gazowych oraz przewodéw kominowyzgodnie z

art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) wwistawy.

8. Uwagi NIK dotycz prowadzenia Kazek obiektu budowlanego dla budynkéw przy ul.

Stary Rynek 19 oraz przy ul. Padlewskiego 13.

Kontrola wykazata,ze Urad posiada Kseki obiektu budowlanego niezgodne z wzorem

ksiazki okreslonym w zahczniku dorozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca

2003 r.w sprawie ksizki obiektu budowlaned@

W Ksiazkach brakowato wpisow:

e zarzdcy obiektu - § 5 pkt 1 lit. b);

* numeru i daty sposzizenia protokotu odbioru - 8 5 pkt 1 lit. ¢);

* nazwy organu, numeru i daty pozwolenia agtkowanie - 8 5 pkt 1 lit. d);

» daty zatagenia ksizki - 8 5 pkt 1 lit. f);

* wykazu dokumentaciji technicznej przekazanegeiaelowi przy zaktadaniu ksiki - 8 5
pkt 2;

Ksiazki nie zawierajy réwniez plandéw sytuacyjnych obiektow, z zaznaczonymi grami

nieruchomeci, okreslajacymi roOwniez usytuowanie miejsc przydzenia obiektow do sieci

uzbrojenia terenu oraz armatury lub adzern przeznaczonych do odcia czynnika

dostarczanego za pomptych sieci, a w szczegélgi gazu, energii elektrycznej i ciepfa

- 8§ 5 pkt 3.

Ponadto wpisy do obu Kgiek, dotycace przegldow okresowych, nie okékja waznych

ustalés zawartych w dokumentach edacych przedmiotem wpisu oraz danych

identyfikujacych osob, ktéra dokument wystawita - § 6 ust. 2 pkt 1.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Dostosowanie Instrukcji bezpiedmgwa paarowego dla budynku przy ul. Stary Rynek 19

do zgodnéci z przepisami rozporzidzenia Ministra Spraw Wewinznych

1'Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

12Dz. U. Nr 120, poz. 1134

13 Ksiazka dla budynku przy ul. Padlewskiego 13 posiada piauacyjny obiektu, lecz bez oklenia armatury
lub uradzen przeznaczonych do odcia czynnika dostarczanego za pomteh sieci



i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w spraw@rony przeciwptarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych \i terendw.

2. Przeprowadzanie praktycznego sprawdzania organiaeef warunkéw ewakuacji osob
przebywagcych w budynku Urgdu zgodnie z § 17 ust. 1 wwozporzdzenia.

3. Wykonywanie przegldow stanu technicznego budynku ktlim okrélonych w art. 62 ust.
1 pkt 1ustawy Prawo budowlane.

4. Prowadzenie Ksgizek obiektu budowlanego dla obu budynkdéw zgodnierzegisami
rozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w sprawie ksizki obiektu
budowlanego.

5. Dostosowanie stanu technicznego obu budynkéw deppsawrozporzdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawiearunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadabudynki i ich usytuowanie.

6. Prowadzenie szkabe pracownikdw, zgodnie z przepisamozporzidzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawszkolenia w dziedzinie

bezpieczéstwa i higieny pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymaniaigjszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamwnioskéw, hdz o dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pdgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgprawo zgtoszenia na gnie do
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastefe w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat
2. ala



