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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Przedsiebiorstwie Panstwowym ,Porty Lotnicze” w Warszawie? kontrole dotyczacq
kosztéw utrzymania przejScia granicznego Warszawa-Okecie w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie?,
w latach 2007-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 12 marca 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowanga dziatalnos¢.

1) W latach 2006 — 2011 Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” w Warszawie wynajmowato
pomieszczenia* Wojewodzie Mazowieckiemu przeznaczone dla: Urzedu Celnego, Strazy Granicznej, Graniczne;
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz dla
Granicznego Inspektoratu Weterynarii®. Celem wynajmu byta realizacja przez Wojewode Mazowieckiego
obowigzku wynikajacego z art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowef, 1.

statego utrzymywania przejscia granicznego w Porcie Lotniczym w stanie umozliwiajacym przeprowadzanie

1Dz. U.z2012r., poz. 82, dalej takze: ustawa o NIK.
2 Dalej takze: PPL.
3 Dalej takze: Port Lotniczy.
4 Wg stanu na 1 stycznia 2007 r. PPL udostepniato organom przeprowadzajacym kontrole pomieszczenia w 8 obiektach: Terminal 1
i Terminal 2 (obecnie Terminal A), Terminal Etiuda, Terminal VIP (General) Aviation, budynki Luna A, "Tymczasowe Cargo", "Techniczny"
i GPKW, wg stanu na 31 grudnia 2011 r. w 4 obiektach: Terminal A, Terminal General (VIP) Aviation, "Tymczasowe Cargo" i GPKW.
5 Urzad Celny Il ,Port Lotniczy” w Warszawie, Placéwka Strazy Granicznej Warszawa Okecie im. gen. bryg. Waleriana Czumy, Graniczna
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, Graniczny
Inspektorat Weterynarii w Warszawie.
6Dz.U. 22009 1. Nr 12, poz. 67 ze zm.
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sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenistwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,
chemicznej i radiometrycznej.

Zasady wynajmu, w tym sposéb dokumentowania i rozliczania ponoszonych przez PPL kosztow z tytutu
udostepniania powierzchni i innych ustug Swiadczonych organom przeprowadzajacym kontrole, zostaty okreslone
w umowach zawartych pomigdzy PPL a Wojewoda. W odniesieniu do Granicznego Punktu Kontroli
Weterynaryjnej” umowy te obejmowalty caly okres badany przez NIK, natomiast w odniesieniu do pozostatych

obiektow umowami objete byty tylko lata 2006 i 2009.

2) W latach 2007-2008 i 2010-2011 nie zostaty zawarte umowy na wynajem pomieszczen pomiedzy PPL
a Wojewodg Mazowieckim® z powodu braku zabezpieczenia $rodkoéw finansowych w budzecie Wojewody.
W warunkach braku umdw, rozliczenia kosztéw utrzymania udostepnionej powierzchni pomiedzy PPL
a Wojewodg byty dokonywane w oparciu o przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005r. w sprawie obowigzkéw wojewody w Zzakresie finansowania
i utrzymywania przejS¢ granicznych, przejS¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na Szlakach
turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze
organow wtaSciwych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych®.

W okresie objetym kontrolg NIK, tgczna wartos¢ faktur wystawionych przez PPL Wojewodzie wzrosta o
[...]'°. Wzrost ten wynikat m.in. ze zwiekszenia wynajmowanej powierzchni oraz wzrostu stawek za jej utrzymanie.

Od maja 2007 r. do lipca 2008 r. Wojewoda nie regulowat naleznosci, poniewaz nie uwzglednit w swoim
budzecie rozszerzenia (od grudnia 2006 r.) zasiegu przejscia granicznego, a takze nie zaakceptowat stawek
czynszowych proponowanych przez PPL w 2007 r. i w 2008 r'*.

W dniu 3 grudnia 2008 r. PPL zawarto ugode z Wojewodg Mazowieckim, w ktérej zostaty rozliczone
naleznosci z tytutu wynajmu pomieszczen dla potrzeb przejécia granicznego w latach 2006-2008. Ponadto,
w ugodzie uzgodniono zasady kalkulacji i wysoko$C stawek utrzymania 1m?2 powierzchni w pomieszczeniach

uzytkowanych przez organy przeprowadzajgce kontrole.

3) W okresie objetym kontrolg NIK, taczna powierzchnia pomieszczen udostepnianych przez PPL organom
przeprowadzajacym kontrole wzrosta 0 37,3% - z 5 036,81 m2 (stan na 1 stycznia 2007 r.) do 6 916,41 m? (stan
na 31 grudnia 2011 r.). W terminalu A, w ktdrym obowigzywaty najwyzsze stawki'2, wzrost ten wyniést 60,6%

(z 3827,61 m2 wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r. do 6147,61 m? wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.).

7 Dalej takze: GPKW.

8 Poza umowami dotyczacymi GPKW.

9Dz.U. Nr 256, poz. 2145, dalej takze: rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.

10 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm) w zwiazku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

1 Pismo Wojewody Mazowieckiego do Dyrektora Naczelnego PPL z 19 czerwca 2007 r.

12 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wylaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).



Przeprowadzona przez NIK analiza dokumentacji nie wykazata nieprawidtowos$ci zaréwno
w rozliczeniach pomiedzy PPL a Wojewodg, jak i w zasadach kalkulacji stawek czynszowych za 1 m2 powierzchni
pomieszczen uzytkowanych przez organy przeprowadzajgce kontrole w poszczegdlnych obiektach objetych
strefg przejScia granicznego.

Miesieczna stawka czynszu za wynajem pomieszczen na potrzeby GPKW, zostata utrzymana w kwocie.
[...]" Stawka ta wynikata z kosztow ponoszonych przez PPL.

W pozostatych obiektach przejscia granicznego, w okresie badanym przez NIK, nastgpit wzrost
miesiecznych stawek utrzymania powierzchni, w tym np. w bylym Terminalu 1 o 12,8%, w bytym Terminalu 2
0 1,4%, w Terminalu VIP (General Aviation) 0 4,5% i w budynku "Tymczasowe Cargo” 0 13,4%. Wzrosty te byly
spowodowane m. in. wzrostem kosztu zuzycia energii elektrycznej oraz wigczeniem do stawki czynszowej kosztu
sprzatania i wywozu nieczystosci. Stawki te, w rdznych obiektach, sktadaty sie z réznych elementéw, w tym
kosztow sprzedazy ustug Swiadczonych w budynku (obstuga handlowa, finansowa itp.) oraz 17 elementéw

wynikajacych z kosztow utrzymania i administracji danego obiektu'®.

4) W ocenie NIK, w latach objetych kontrola, miesieczny koszt utrzymania 1 m? powierzchni wynajmowanej
Wojewodzie Mazowieckiemu, agentom obstugi naziemnej i liniom lotniczym oraz firmom komercyjnym -
w najdrozszym Terminalu A - byt poréwnywalny. Srednie stawki za 1m2 obowigzujace w rozliczeniach
z Wojewoda, w kwotach od [...]" byty nizsze od stawek obowigzujacych w rozliczeniach z podmiotami [...]'8

NIK ocenia pozytywnie dziatania PPL umozliwiajagce Wojewodzie Mazowieckiemu weryfikacje
i uzgadnianie stawek czynszowych na lata 2007-2011, w tym m. in. wyja$nienie metodologii rozliczania kosztow

oraz wydatkow uwzglednianych w stawkach [...]*°.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o kontynuacje wspotpracy PPL

z Wojewodq Mazowieckim oraz organami przeprowadzajacych kontrole na terenie przejScia granicznego

13 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wyltaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

14, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

15 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wylaczenia danych stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

16 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

17 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wyltaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

18 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

19 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (D U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).



Warszawa-Okecie w Porcie Lotniczym im. F. Chopina, w celu zapewnienia im mozliwosci wykonywania

obowigzkdw ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach nie
podjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o0 ktdrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



