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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Polskim Zwiazku
Lowieckim - Zarzadzie Okregowym w Warszawie? kontrole w zakresie gospodarowania $rodkami
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie® w latach 2010 - 2011.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 7 maja 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje uméw dotacji zawartych z WFOSiGW na
dofinansowanie Programu aktywnego ratowania gatunku poprzez reintrodukcje kuropatwy i bazanta
w obwodach lowieckich Warszawskiego Okregu Polskiego Zwigzku Lowieckiego4.

NIK wskazuje jednoczes$nie, Zze powyzszy Program byl realizowany pomimo braku obiektywnych

i adekwatnych metod oceny uzyskanego efektu ekologicznego okreslonego w umowach z Funduszem.

1. Program aktywnego ratowania gatunku poprzez introdukcje kuropatwy i bazanta w obwodach
towieckich, byt kontynuacja dziatan ZO PZL prowadzonych z wykorzystaniem $srodkéw Funduszu w latach
2007-2009°. W latach 2010 i 2011 ZO PZL otrzymat® tacznie 200 tys. zt ze srodkéw WFOSiGW na realizacje

Programu.

1Dz. U.z2012r., poz.82.

2 Dalej takze: ZO PZt.

3 Dalej takze: WFOSIGW badz Fundusz

4 Dalej takze: Program

5 Catkowity koszt zadania w tych latach wynosit: 2007 r. — 205,3 tys. zt, 2008 r. — 242,8 tys. zt, 2009 r. — 311,4 tys. z4,



Zgodnie z harmonogramem rzeczowo—finansowym oraz karta efektu ekologicznego, stanowiacych
zataczniki do uméw z Funduszem, ZO PZL zobowiazat si¢ zakupi¢ i dokona¢ wsiedlen na terenie obwodow
towieckich warszawskiego okregu PZL: bazantow (w 2010 r. — 4 010 szt., w 2011 r — 2 920 szt.) i kuropatw
(w 2010 — 150 szt., w 2011 — 1 000 szt.) oraz zrealizowaé tzw. prace przygotowawcze, obejmujace budowe
urzadzen towieckich stuzacych dokarmianiu zwierzyny drobnej, dziatania na rzecz redukcji populacji lisa oraz
szkodnikoéw towieckich, zakup karmy dla wpuszczanych ptakoéw, zatozenie odpowiedniej uprawy stanowiacej
naturalng baze zerowa.

W toku kontroli stwierdzono, ze dotacje zostaly przeznaczone na zakup ptakow do wsiedlen (bazanty - tylko
kury i kuropatwy) a pozostate elementy zadania (tzw. prace przygotowawcze), sfinansowano ze srodkéw
wilasnych kot fowieckich bioracych udziat w Programie oraz ZO PZL.

Wsiedlenia ptakow do $rodowiska zostaty dokonane przez kota towieckie bez udziatu przedstawiciela
Funduszu, a przedstawiciel ZO PZL uczestniczy? tylko w wybranych wsiedleniach. Przekazanie ptakow
pomigdzy dostawca a ZO PZL byto dokumentowane protokotami zdawczo-odbiorczymi. NIK zwraca uwagg, ze
nie zostalo udokumentowane przekazanie ptakow poszczegdlnym kotom towieckim oraz miejsca wsiedlen,

natomiast po zakonczeniu zadania zostal sporzadzony zbiorczy protokét rozdysponowania zwierzat.

2. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 umowy z dnia 20 lipca 2011 r., ZO PZL zobowiazat sie
do nieprzeprowadzania polowan na gatunki objete dofinansowaniem w sezonie 2011/2012. Z ustalen kontroli
wynika, ze pie¢ kot towieckich, ktore uczestniczyty w Programie w ramach ww. umowy zaplanowato odstrzat
kuropatw w sezonie 2011/2012". Pan Przewodniczacy wyjasnit®, ze po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
kota zostaty poinformowane, ze obowiazuje je zakaz polowania na kuropatwy, a w analizowanych obwodach
lowieckich nie upolowano w tym okresie ani jednej kuropatwy.

Zgodnie z postanowieniami uméw z Funduszem, $rodki finansowe byty przekazywane na rachunek ZO PZL
po otrzymaniu rozliczenia raty dotacji (jednorazowo). W ztozonych rozliczeniach ZO PZL przedstawial m.in.
koszty i przedmiotowy zakres zadania potwierdzone umowami z dostawcami zwierzat zas rozliczenie udziatu
srodkow wihasnych, notami ksiggowymi za zakupione ptaki oraz innymi dokumentami finansowymi (faktury,
rachunki, protokotly z czynnosci gospodarczych).

Przedstawiane do rozliczen dokumenty finansowe nie zawieraty, wymaganego w § 3 ust. 3 pkt 2 umow
z Funduszem, o$wiadczenia Gtownego Ksiggowego, ze nie byly i nie beda nimi rozliczane $rodki z innych zrodet
dofinansowania.

W wymaganym terminie ZO PZL ztozy} sprawozdanie koncowe z zakonczenia zadania w ramach umowy
z dnia 22 wrze$nia 2010 r., ale nie otrzymal z Funduszu informacji o dokonaniu ostatecznej weryfikacji
rozliczenia koncowego.

Rozliczenie dotacji przyznanej umowa z dnia 20 lipca 2011 r. ztozono do WFOSIGW 8 dni po terminie
okreslonym w umowie, w zwiazku z czym Fundusz z opdZznieniem przekazat srodki. W trakcie kontroli
sporzadzono rozliczenie koncowe w ramach tej umowy.

Dostawca bazantow i kuropatw do wsiedlen byly Osrodki Hodowli Zwierzyny Zarzadu Gtéwnego PZL.

Wybér dostawcy z zastosowaniem trybu ,,zamowienie z wolnej re¢ki” uzasadniono skala zamowienia ( tj. ok. 4

& Umowa Nr 0200/10/0OP/D z dnia 22 wrze$nia 2010 r. oraz umowa Nr 0179/11/OP/D z dnia 20 lipca 2011 .
7 Zgodnie z rocznymi planami towieckimi na rok gospodarczy 2011/2012 sporzadzanymi przez kotfa fowieckie.



tys. sztuk ptakoéw), oraz potozeniem miejsca hodowli (ograniczenie mozliwo$¢ upadkow zwierzat w trakcie

dlugiego transport).

3. W trakcie kontroli NIK, ZO PZL umiescit na tablicy ogloszen oraz na swojej stronie internetowe;j
informacj¢ o Programie, wymagane § 6 pkt 5 i 6 umowy z 20 lipca 2011 r.

Umowa dotacji z dnia 22 wrze$nia 2010 r. przewidywala, ze ZO PZL przed ztozeniem rozliczenia
koncowego (tj. do 29 czerwca 2011 r.) przedtozy do Funduszu zatwierdzony Program odbudowy populacji
zwierzyny drobnej w wojewddztwie mazowieckim. Kontrola NIK ustalita, ze Program ten zostat przyjgty uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego nr 228/130/12 z dnia 31 stycznia 2012 r.

NIK zwraca uwagg, ze okre$lone ww. Programie procedury monitorowania i oceny realizacji celow

oraz metody oceny liczebnosci zwierzat nie byla przez ZO PZL wykorzystywane do oceny efektu ekologicznego.

4. W latach 2009-2011 liczebno$¢ bazanta i kuropatw w obwodach towieckich ZO PZL zmieniata si¢

i w2011 r. liczba zarowno bazantow, jak i kuropatw byta nizsza odpowiednio o: 41 i 1 537 sztuk w poréwnaniu
do 2009 r. Pan Przewodniczacy wyjasnit®, ze: dane o liczebnosci poszezegodlnych gatunkéw uzyskiwane na
podstawie sprawozdawczosci prowadzonej przez kota towieckie sa obarczone nawet 30% blgdem, poniewaz
stosowane metody inwentaryzacji sa niedoskonate i przypadek moze sprawié, ze uzyskane wyniki beda
odbiegaty od rzeczywistosci (np. okresowa migracja zwierzat z powodu podwyzszonego poziomu wod

gruntowych czy braku bazy zerowe;j).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zastosowanie, okreSlonych w Programie odbudowy populacji zwierzyny drobnej w wojewddztwie
mazowieckim metod monitoringu i oceny realizacji celéw Programu oraz metod oceny liczebno$ci
zwierzat.

2. Petne dokumentowanie miejsc i ilosci wsiedler dokonywanych przez kota fowieckie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Przewodniczacego o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach
na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

0 ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

8 Pismo Pana Przewodniczacego z dnia 25 kwietnia 2012 r.
9 Pismo Pana Przewodniczacego z dnia 25 kwietnia 2012 r.



