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Janusz Grzyb
Wéjt Gminy Nadarzyn
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Gminy Nadarzyn®
kontrolg prawidtowosci wykorzystania srodkow przekazanych przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie® na realizacje dwoch zadan inwestycyjnych:

,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej podci$nieniowej w Kajetanach oraz rozbudowa stacji podcisnieniowe;j
SP1 i dwa przejscia przewodami kanalizacji podci$nieniowej pod droga krajowa nr 8 w Nadarzynie”
(zadanie 1)*,

,,Budowa oczyszczalni $ciekow 0 przepustowosci Osr.=350m?/d i kanalizacji sanitarnej w Wolicy” (zadanie
.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 31 maja 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.
NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, wykorzystanie przez Gmineg

Nadarzyn® $rodkéw otrzymanych z WFOSiGW na dofinansowanie zadan inwestycyjnych objetych

kontrola.

1. W latach 2008-2012 taczna kwota $rodkéw (w formie pozyczek) przekazanych Gminie Nadarzyn przez
WFOSIGW wyniosta 14 196,35 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane na dofinansowanie szesciu zadan

inwestycyjnych. W toku kontroli NIK szczegdtowej analizie poddano realizacje wymienionych na wstepie dwoch

"Dz. U.z2012r., poz. 82.

2 Dalej takze: Urzad.

3 Dalej takze: Fundusz lub WFOSIGW.

4 Dalej takze: Budowa kanalizacji sanitarnej w Kajetanach.
5 Dalej takze: Gmina.



przedsiewzieé. W przypadku zadania |, pozyczka z WFOSIGW w kwocie 4 203,84 tys. zt%, stanowita 64,9%
catkowitych kosztow (6471,42tys.zt), w przypadku zadania Il, pozyczka z WFOSIGW w kwocie
1352,00 tys. zt", stanowi 10% planowanego catkowitego kosztu inwestycji (13 446,85 tys. zi).

2, Wystepujac z wnioskami o pozyczki do WFOSIGW Gmina dysponowata umowami z wykonawcami
powyzszych zadan inwestycyjnych®. Wybor wykonawcdw nastapit w postepowaniach o zaméwienie publiczne,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, z zachowaniem zasad i procedur okre$lonych

w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?.

3. Budowa kanalizacji sanitarnej w Kajetanach przebiegata zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym przedsiewziecia i zostata zakoriczona w terminie okre$lonym umowa pozyczki (t.j. 6 lipca 2008 r.).

W celu potwierdzenia osiagniecia efektu rzeczowego zadania, Urzad zlozyt do WFOSIGW protokoty
odbioru', kosztorysy powykonawcze, dokumentacjg przekazania sieci do uzytkowania'' oraz zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy'2,

Z powyzszych dokumentow wynika, Ze kanalizacja ma dtugos¢ 13 146 mb, podczas gdy umowa
z wykonawcg inwestycji oraz umowa pozyczki zaktadaly zrealizowanie kanalizacji o dtugosci 12 942 mb,
umozliwiajgcej podtaczenie 193 posesii.

Wobec wykonania wigkszego zakresu rob6t niz okreslono w umowie i wejSciem w zycie w dniu
1 stycznia 2008 r. ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o podatku od towardw i ustug'3, wzrdst koszt catkowity
zadania do kwoty 6 471,42 tys. zt brutto (0 1 667,90 tys. zt tj. 0 34,72%). Na wniosek Funduszu, Urzad ztozyt
szczegotowe wyjasnienia do wniosku o rozliczenie trzeciej raty pozyczki. Wyszczegdlniono w nich prace majace
wplyw na wzrost ceny zamowienia' oraz wskazano, ze mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wynikata
z umowy z wykonawca, w ktdrej strony przyjely, ze jego ostateczna wysokos¢ zostanie ustalona na podstawie

faktycznego obmiaru robdt objetych umowg oraz kosztorysu powykonawczego uwzgledniajgcego ceny

& Umowa Nr 8/08/OW/P z 6 lutego 2008 r.

" Umowa Nr 141/11/OW/P z 16 wrze$nia 2011 r.

8 Umowa Nr 342-216/2007 z 25 czerwca 2007 r. z firmg AMAR, ktdrej przedmiotem byta budowa sieci kanalizacji sanitarne;
podci$nieniowej w Kajetanach i dwdch przej$¢ przewodami kanalizacji podcisnieniowej pod droga krajowa nr 8 w Nadarzynie
oraz rozbudowa stacji podcisnieniowej SP1 oraz umowa Nr 342-438/2009 z 24 wrzesnia 2009r. z konsorcjum firm AMAR
i BUDIMER, ktdrej przedmiotem byta budowa oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci Osr.=350m*d i kanalizacji sanitarnej
w Wolicy.

9Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

10 Protokot odbioru robét — ostateczny” z dnia 6 kwietnia 2008 r. oraz ,Protokét odbioru wykonanych robdt budowlanych
poszczegdlnych elementéw” z dnia 12 czerwca 2008 r.

11 Protokét przekazania do uzytkowania budowy sieci kanalizacji podci$nieniowej w Kajetanach” z dnia 7 kwietnia 2008 r.,
L,Protokot odbioru z proby odtworzenia podcisnienia wykonanej kanalizacji podci$nieniowej w miejscowosci Kajetany” z dnia
10 pazdziernika 2008 r.

12 Zawiadomienie 0 zakonczeniu budowy wptynefo do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pruszkowie oraz do
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie w dniu 14 pazdziernika 2008 r.

3 Dz. U. Nr 192 poz. 1382

14 Zatgczone do pisma znak L.dz. 145/S/2008 z dnia 11 sierpnia 2008 r. wyjasnienie spotki AMAR.



jednostkowe okreslone w kosztorysie ofertowym. Umowa przewidywata takze mozliwos¢ zmiany stawki podatku

VAT na roboty stanowigce przedmiot umowy w przypadku zmiany obowigzujgcych przepisow w tym zakresie's.

4, NIK zwraca uwage, ze z dokumentow zlozonych w WFOSIGW nie wynika jednoznacznie czy i kiedy
zostat osiggniety efekt ekologiczny w postaci okreslonej w umowie'® poniewaz brak w nich informacii
dotyczacych: ilosci Sciekow przyjmowanych do oczyszczalni w wyniku realizacji zadania, liczby posesji, ktorym
stworzono mozliwoS¢ podigczenia oraz liczby zlikwidowanych szamb i wykonanych przytaczy na dzien
osiggniecia efektu ekologicznego. Wykazano jedynie liczbe odbiorcow (171) podtaczonych na dzien 3 listopada
2009 .

Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnit'?, ze ,obliczeniowa” ilos¢ Sciekdw z wybudowanej
kanalizacji wynosi ok. 123 m*/d. Z zataczonego do wyjasnien pisma firmy AMAR wynika, ze na dzien 18 grudnia
2008 r. wykonano 167 przytaczy do przedmiotowej sieci, z tego 130 - z odtgczeniem szamb.

NIK zwraca uwage na 8-miesieczne opdznienie w rozliczeniu koncowym pozyczki. Wprawdzie
dokumenty finansowe potwierdzajace rozliczenie inwestycji oraz protokét koAcowego odbioru prac, zostaty
dostarczone przez Gming do Funduszu przed terminem wskazanym w umowie, jednak wymagane umowa, petne
rozliczenie kosztow realizacji przedsiewzigcia na wymaganym formularzu, tj. zestawienie faktycznych zrédet
finansowania i zbiorcze zestawienie faktur, a takze potwierdzenie uzyskania efektu ekologicznego® zostaty
ztozone w Funduszu w dniu 4 listopada 2009 r., podczas gdy termin - okre$lony w § 7 ust. 3 umowy pozyczki -
uptyngt w dniu 7 marca 2009r. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy', nieztozenie rozliczenia korcowego na
odpowiednim formularzu byto przeoczeniem.

Zgodnie z § 12 ww. umowy pozyczki, mozliwos¢ ubiegania sige 0 umorzenie przystugiwata Gminie m. in.
po: terminowym wykonaniu przedsiewzigcia i osiggnieciu zamierzonego efektu ekologicznego, wywigzaniu sie ze
zobowigzan wynikajacych z umowy pozyczki, oraz przeznaczeniu $rodkow finansowych uzyskanych w wyniku

umorzenia na inne aktualnie realizowane przedsigwziecia z zakresu ochrony $rodowiska lub gospodarki wodne;.

5 W §12 ust. 2 umowy Nr342-216/2007 wynagrodzenie na dzien otwarcia ofert, za cato$¢ robdt ustalono na: (netto
4.470.469,49 zt; + podatek VAT w wysokosci 7% (97% catosci) tj.: 303.544,88 zt; + podatek VAT w wysokosci 22% (3%
catosci) tj.: 29.505,10 zt = brutto 4.803.519,47 zt.) Aneksem nr 2 z dnia 2 stycznia 2008r. — sporzadzonym w zwigzku ze
zmiang od 1 stycznia 2008 r. wysokosci opodatkowania infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu - § 12
pkt 2 ppkt 2 umowy otrzymat brzmienie ,Podatek VAT w wysoko$ci 22% dla catosci pozostatej inwestycji.”

16 Efekt ekologiczny, zgodnie z umowa pozyczki z WFOSIGW miat zostaé osiagniety do dnia 6 stycznia 2009 . i miat polegaé
na: przyjmowaniu do oczyszczalni, w wyniku realizacji zadania $ciekow w ilosci 115,8 m¥/d, wykonaniu kanalizacji o dtugosci
12.942 mb, w tym: 10.480 mb kanalizacji podcisnieniowej i2.462 mb kanalizacji grawitacyjnej, stworzeniu mozliwosci
podtaczenia dla 193 posesiji, likwidacji 130 szt. szamb oraz wykonaniu 160 szt. przytaczy - na dzien osiagniecia efektu
ekologicznego, odbiorze $ciekdw przez oczyszczalnig Sciekow w Nadarzynie.

17 Pismo z dnia maja 2012 .

8 W tym: o$wiadczenie Zakladu Ustug Komunalnych w Nadarzynie z dnia 3 listopada 2009 r. dotyczace ilosci wykonanych
przykanalikéw (w ktorym wykazano 171 odbiorcéow podigczonych do kanalizacji w Kajetanach) oraz o$wiadczenie
stwierdzajace ze $cieki zww. kanalizacji sg odbierane przez Gminng Oczyszczalnie Sciekéw w Nadarzynie; a takze
podpisana przez Kierownika Referatu Inwestycji Urzedu informacja z dnia 4 listopada 2011 r. o dtugosci wykonane; sieci.

19 Pismo z 7 maja 2012r.



Gmina uzyskata warunkowe umorzenie?® czeSci pozyczki w kwocie 840,77 tys. zt przyznanej na
budowe kanalizacji sanitarnej w Kajetanach. Pozostatg cze$¢ pozyczki w kwocie 3 363,10 tys. zt zostata
sptacona wraz z naleznymi odsetkami (286,53 tys. zt), zgodnie z harmonogramami okreSlonymi w umowie

pozyczki.

5. Zadanie pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci O8r.=350m3/d i kanalizacji sanitarnej
w Wolicy”, na dofinansowanie ktérego Gmina zobowigzata sie przeznaczy¢ réwnowartos¢ ww. kwoty umorzone;
warunkowo oraz uzyskata z Funduszu pozyczke w kwocie 1 352,00 tys.zt, nie zostato zrealizowane do
zakonczenia kontroli NIK.

Termin realizacji i rozliczenia finansowego ww. przedsigwziecia, ustalony w §4 ust.2 umowy
umorzeniowej na 31 stycznia 2012 r., zostat przesuniety do dnia 30 kwietnia 2013 r (aneks Nr 1 z dnia 7 marca
2012r.).

Jak ustalono, do dnia zakoriczenia kontroli Gmina wydatkowata na realizacje zadania $rodki wtasne
w kwocie 5 731,34 tys. zt (52,22% kosztu catkowitego zadania) oraz rozliczyta dwie transze pozyczki z Funduszu

na taczng kwote 946,90 tys. zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:
1. Dokumentowanie efektow ekologicznych zrealizowanych zadan zgodnie z zapisami umowy
z Funduszem.

2. Dokonywanie rozliczeri dofinansowanych zadan w terminach i formie okres$lonej w umowie z Funduszem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

0 ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

20 Na podstawie umowy Nr 0144/10/U z dnia 31 grudnia 2010 .



