NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA- 4114-01-20/2012 Warszawa, dnia 29 czerwca 2012 r.
1/12/003

Pan
Wtodzimierz Sniecikowski
Burmistrz Miasta Gostynina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miasta Gostynina
kontrole prawidlowoséci gospodarowania $rodkami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie2. W okresie 2009 — 2012 (I kwartat) Miasto Gostynin otrzymato cztery pozyczki w tgcznej
wysoko$ci 880 tys. zt, na dofinansowanie zadan termomodernizacji o$miu budynkow mieszkalnych stanowigcych
wtasno$¢ Miasta oraz dwie dotacje w tacznej wysokosci 39,8 tys. zt na usuwanie z terenu Miasta wyrobdw
zawierajacych azbest.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
1 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dotychczasowe wykorzystanie srodkéw WFOSIGW.
1. Zgodnie z warunkami uméw pozyczki podpisanych z Funduszem w dniu 25 listopada 2009 r.3, Urzad
przeprowadzit termomodernizacje trzech budynkéw mieszkalnych nalezacych do Miasta Gostynin®.

Termomodernizacje wszystkich budynkéw wykonata firma Zaktad Budowlany ,Dedal’, na podstawie umowy?®

z 5 grudnia 2008 r. Wykonawca zostat wyfoniony w wyniku postepowania o udzielanie zamdwienia publicznego

1Dz. U.z2012r. poz. 82

2 Dalej takze: Fundusz lub WFOSIGW

3 Umowa nr 0200/09/0A/P w kwocie 70 tys. zt na dofinansowanie termomodernizacji budynku mieszkalnego przy ul. Wojska Polskiego 45
w Gostyninie, umowa nr 0201/09/0A/P w kwocie 119 tys. zt na dofinansowanie termomodernizacji budynku mieszkalnego przy ul.
KoSciuszki 31. umowa nr 0202/09/0A/P w kwocie 85 tys. zt na termomodernizacje budynku mieszkalnego przy ul. 3-go Maja 39 w
Gostyninie.

4 Protokét odbioru wykonanych zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodemizacji trzech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
w Gostyninie” z dnia 22 grudnia 2009 r.



przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Udziat Srodkow otrzymanych w formie pozyczki z Funduszu w catkowitym
koszcie zadania (650,3 tys. zt) stanowit 42,1%.

Wymagany postanowieniem uméw pozyczki termin osiagnigcia efektu ekologicznego okreslono na dzien
15 wrzesnia 2010 r’. Termomodernizacja wymienionych budynkéw miata umozliwi¢ zaoszczedzenie:

778,2 Gl/rok energii cieplnej oraz 32,4 Mg/rok wegla kamiennego.

Rozliczenie koncowe zadania oraz sprawozdanie z zakonczenia inwestycji zostaty ztozone przez Miasto do
Funduszu w dniu 28 maja 2010 r.? tj. na cztery miesiace przed planowanym terminem osiagnigcia efektu
ekologicznego. W sprawozdaniu z zakonczenia inwestycji, w odniesieniu do efektu ekologicznego, zostaty
przedstawione obliczenia teoretyczne dotyczace zuzycia energii cieplnej. Nie przedstawiono danych
wynikajacych z rzeczywistych pomiardéw tych wielkosci.

W terminach ustalonych w umowach pozyczki Miasto sptacato raty pozyczek udzielonych przez Fundusz.
Pomimo, ze do dnia zakoriczenia kontroli NIK taczna wysoko$¢ sptat wyniosta 164,7 tys. zt, co stanowito 60,1%
tacznej wysokosci pozyczek (274 tys. zt ), Miasto nie zwrocito sie z wnioskiem do Zarzadu Funduszu o
umorzenie czesci pozyczek. Umorzenie jest mozliwe na podstawie z § 12 pkt 3 uméw pozyczek, po sptaceniu, w
terminach okreslonych w umowie, co najmniej 50% pozyczonej kwoty.

2, Termomodernizacja pieciu budynkow?®, na dofinansowanie ktoérych Miasto otrzymano z Funduszu

pozyczke w kwocie 606 tys. z'0 nie zostata zrealizowana'' do zakonczenia kontroli NIK.

Wybdr wykonawcy zadania nastapit w trybie przetargu nieograniczonego
Z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Burmistrz Miasta
Gostynina udzielil zaméwienia publicznego firmie Przedsigbiorstwo Budowlano—Montazowe
,,Budmont”lz, ktora przedstawita najtansza oferte.

Termin wykonania zamowienia, ktory zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
w dniu 8 lipca 2011 r. z firma PBM ,,Budmont” uptywat w dniu 15 pazdziernika 2011 r.,
zostal przesuniety na dzien 15 listopada 2011 r'®. Przyczyna przesunigcia terminu byt brak
decyzji Funduszu odnosnie udzielenia pozyczki. Prowadzenie prac i zakonczenie realizacji
zadania przed decyzja Funduszu o dofinansowaniu spowodowaloby uznanie kosztow za

niekwalifikowane®*,

5 Umowa nr ZP.3420/35/08.

6Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Umowa przewidywata termin zakonczenia przedsigwziecia na dzien 15 marca 2010 r. a osiagniecie efektu ekologicznego do dnia
15 wrze$nia 2010 r. tj. sze$¢ miesiecy po zakofczeniu zadania.

8 Pismami znak: RF-2223-01/10, RF-2223-02/20, RF-2223-03/10

9 Budynki mieszkalne w Gostyninie przy ulicach 3 Maja 30, Parkowej 1,2,4,6.

10 Na podstawie umowy Nr 0231/11/OA/P z dnia 21 listopada 2011 r

" Aneksem nr 1 z dnia 17 stycznia 2012 r. do umowy pozyczki zmieniono termin zakonczenia zadania z 15 lutego 2012 r. na 30 maja
2012r.

12 Umowa nr ZP.272.7.2011 z dnia 8 lipca 2011 r.

13 Aneks nr 1 z dnia 26 lipca 2011 r.

14 Pismo Burmistrza Miasta z dnia 7 czerwca 2012 r. znak: RF-1710-0



Aneksem nr 2/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. Burmistrz postanowit przedtuzy¢
realizacje zaméowienia dla budynku przy ul. 3 — go Maja 30 w Gostyninie - do 30 kwietnia
2012 r. z uwagi na zmiany w projekcie spowodowane ztym stanem technicznym czg¢sci
krokwi 1 belek stropowych, ktorych koniecznos¢ potwierdzit w pismie z 3 listopada 2011 r.
projektant petniacy nadzér autorski®®. Termomodernizacje budynkow przy ul. Parkowej 1,2,4
1 6, ktorych terminy realizacji pozostaty bez zmian, wykonawca zakonczyt w dniu 10 stycznia
2012 r. Urzad dokonat odbioru tych prac w dniu 16 stycznia 2012 r., stwierdzajac szereg wad
w ich wykonaniu.

Urzad naliczyt kary umowne za 56 dni zwtoki w realizacji zamowienia w kwocie 37,8
tys. zt 1 dokonat ich potracenia z wynagrodzenia wykonawcy oraz zwrocit si¢ do Zarzadu
Funduszu o zmniejszenie wysokos$ci udzielanej pozyczki o kwotg 64,7 tys. zt (wysoko$¢

drugiej transzy pozyczki).

3. Zgodnie z warunkami umow dotacji'é, Miasto terminowo zrealizowato i rozliczyto zadanie pn. ,Usuniecie
i unieszkodliwienie azbestu na terenie miasta Gostynin”, na ktére Fundusz udzielit dotacji w kwocie tacznej
39,8 tys. zt.

Po uzyskaniu w dniu 30 grudnia 2010 r. dotacji w kwocie 22,2 tys. zt na II etap ww. zadania, w zwiazku
Z rezygnacja whasciciela posesji, Urzad wniost w dniu 31 grudnia 2010 r.*” 0 zmniejszenie przedmiotowej dotacji
0 kwote 289 z1.

Wyboru wykonawcodw zadania, o warto$¢ ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych dokonano zgodnie z zasadami ustalonymi przez Burmistrza w Regulaminie udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Miasta Gostynina®®, Burmistrz podpisat dwie umowy™® z firma Zaktad Gospodarki
Komunalnej ,,Groneko” dotyczace transportu oraz przekazania na sktadowisko wyrobdw zwierajacych azbest
pochodzacych z demontazu pokry¢ dachowych.

Ptyty cementowo — azbestowych o tacznej masie 64,3 ton, zostaty zebrane z 36 posesji potozonych na
terenie Gostynina i przekazane na sktadowisko odpadéw zawierajacych azbest w Dobrowie, prowadzonym przez

spotke ,,Srodowisko i Innowacje” sp. z 0.0.%°

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

15 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia przewidywata mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w umowie w przypadku wystapienia
wyjatkowo niesprzyjajacych warunkdw atmosferycznych uniemozliwiajacych Wykonawcy wykonanie robot w termiach okre$lonych
w umowie lub zgodnie z harmonogramem oraz w przypadku gdy w trybie nadzoru autorskiego dokona zostanie zmiana w dokumentacji
budowlanej uniemozliwiajaca wykonanie umowy w terminach okreslonych w umowie lub zgodnie z harmonogramem.

16 Umowa nr 0401/10/0Z/D z dnia 30 grudnia 2010 r. oraz umowa nr 0584/11/0Z/D z dnia 25 listopada 2011 r.

17 Pismo do Funduszu nr RF-223-03/10 z dnia 31 grudnia 2010 r.

18 Zarzadzanie nr 15/05 Burmistrza Miasta Gostynin z dnia 9 marca 2005 r. w sprawie Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych
w Urzedzie Miasta Gostynin i Regulaminu Komisji Konkursowe;.

19 Umowa nr K.7615-33/10 z 15 grudnia 2010 r. oraz umowa nr K.6323.20.2011 z dnia 1 wrze$nia 2011 r.

20 Spotka prowadzi dzialalnoé na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak SR.II1.6618-8/07 z dnia 12
listopada 2007 r. o udzieleniu pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpadow, z wytaczeniem odpadow
obojetnych o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadow na dobg lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton,
zlokalizowanej w miejscowosci Dobréw gm. Tuczgpy.



1) Rozwazenie wystapienia do Zarzadu Funduszu z wnioskiem o umorzenie czesci pozyczek udzielonych

w dniu 25 listopada 2009 r. na termomodernizacje trzech budynkdw.

2) Ustalenie czy stwierdzone w protokole z dnia 16 stycznia 2012 r. wady w

termomodernizacji budynkow przy ul. Parkowej 1,2,4 1 6 zostaty usunigte.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Burmistrza
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na pis$mie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

0 ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej Komisji NIK.




