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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim? kontrole realizacji obowigzku ogtaszania aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 7 wrzesnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie

pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych
uchybien.
Uchybienia dotyczyty:
e braku  kompleksowych  uregulowan  organizacyjnych  dotyczacych  zarzadzania
bezpieczenistwem procesu ogtaszania aktdw prawnych,
e umieszczenia na stronie internetowej Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego

linku przekierowujacego na strone producenta oprogramowania,

1Dz. U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).



e braku informacji o mozliwosci wgladu do aktéw prawnych za posrednictwem strony

internetowej oraz w wyznaczonym i powszechnie dostepnym miejscu w Urzedzie.

1. Realizujac obowigzek okreslony w art. 2a ust. 2 i 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych3, Wojewoda Mazowiecki wydawat Dziennik Urzedowy Wojewddztwa

Mazowieckiego* w postaci elektronicznej, na prowadzonej dla niego odrebnej stronie internetowe;.
Przeprowadzona przez NIK analiza losowo wybranej préby 40 aktéw prawnych podlegajacych

ogtoszeniu wykazata, ze:

o akty prawne byty publikowane w terminie od 3 do 11 dni od daty ich wptywu do redakcji Dziennika,

e zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, ogtaszane akty prawne byly opatrzone bezpiecznym podpisem

elektronicznym przez upowazniony do wydania aktu organ,

e zgodnie z art. 15 ust 7 ustawy, wiza nadawana aktom prawnym przy skierowaniu do ogtoszenia

opatrzona byta bezpiecznym podpisem elektronicznym,

o format aktow prawnych ogtaszanych w Dzienniku byt zgodny z wymogami § 8 ust. 1, § 10 pkt 1) i § 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej

i informatycznych no$nikéw danychs,

e zgodnie z wymogiem § 8 ust 2 rozporzadzenia, ogtaszane akty prawne byty opatrzone bezpiecznym

podpisem elektronicznym.

2, Wydatki MUW poniesione w ramach przygotowan do ogtaszania aktow prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych w latach 2006 - 2011 wyniosty tacznie 129,2 tys. zt. Wydatki te obejmowaty koszty:
zakupu systemu pilotazowego w 2006 r., zakupu systemu ,Elektroniczny Wojewodzki Dziennik Urzedowy”,
elektronicznych podpiséw kwalifikowanych oraz help desk’u i nadzoru autorskiego. Ponadto, na rok 2012
zaplanowano 233,3 tys. zt na wymiane sprzetu komputerowego dla Wydziatu Prawnego, w tym dla Redakc;i
Dziennika.

Wdrozenie sytemu elektronicznego ogtaszania aktéw prawnych rozpoczeto w pazdzierniku 2006 .
uruchamiajac ,e-Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego” opracowany przez firme [...]5. W 2008 r., w

zwigzku ze zmianami legislacyjnymi, Urzad zakupit od firmy [...]” za kwote 54 900 zt brutto, system

2 Dalej takze: Urzad lub MUW.

$Dz. U.z2011r.,, Nr. 197, poz. 1172, ze zm. dalej takze: ustawa.

4 Dalej takze: Dziennik.

5Dz. U.z 2011 r. Nr. 289. poz. 1699 dalej takze rozporzadzenie.

& NIK Delegatura w Warszawie dokonata wytgczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

7 Patrz przypis nr 6.



,Elektroniczny Wojewodzki Dziennik Urzedowy”, funkcjonujacy, po dostosowaniu do wymogow rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow  z dnia 27 grudnia 2011 r., do dnia zakonczenia kontroli NIK. Ze wzgledu na wartos¢
zamowienia nie przekraczajacag kwoty 14 tys. euro przy zaméwieniu nie stosowano przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8. Zakup systemu dokonany zostat zgodnie z obowigzujgcym
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW w sprawie udzielania zaméwieni publicznych i dokonywania innych

zamowien®.

3. NIK negatywnie ocenia fakt, iz do dnia zakoriczenia kontroli tj. 3 sierpnia 2012 r. na stronie internetowej
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego umieszczona byta ikona z firmg producenta
oprogramowania [...]'% z aktywnym linkiem przekierowujacym na jego strone internetowa. Byto to niezgodne z §
7 ust. 1 rozporzadzenia, ktory stanowi, Ze strona gtéwna dziennika urzedowego zawiera wytacznie informacje
zwigzane z aktami podlegajacymi ogtoszeniu. NIK zwraca uwage, ze przekierowanie do strony internetowe; [...]"
stanowito informacje o charakterze komercyjnym, majacq walor handlowy i reklamowy z punktu widzenia
producenta oprogramowania. Po zakoriczeniu kontroli NIK link do strony [...]"2 zostat usuniety ze strony

internetowej Dziennika.

4, Realizujac obowigzek okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy, Urzad zapewnit mozliwos¢ powszechnego
wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz do
zawartych w nich aktéw prawa, jak rdwniez do ich pobrania w formie dokumentu elektronicznego - w godzinach
pracy w wyznaczonym i powszechnie dostepnym miejscu. Jednak informacja o takiej mozliwo$ci nie zostata

ogtoszona zaréwno w siedzibie Urzedu, jak i na jego stronie internetowe;.

5. Wykorzystywany przez Urzad system Elektronicznego Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego posiadat
zabezpieczenia chronigce przed nieautoryzowanym dostepem oraz antywirusowe. NIK zwraca jednak uwage na
brak kompleksowych uregulowan organizacyjnych dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem procesu
ogtaszania aktéw prawnych. Obowigzujaca ,Polityka bezpieczenstwa” i ,Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym”*® dotyczyty systemow informatycznych zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych i nie
obejmowaly procesu elektronicznej promulgacji prawa.

W Urzedzie nie byt prowadzony rejestr awarii systemu Elektronicznego Wojewddzkiego Dziennika
Urzedowego. System nie posiada funkcji tworzenia automatycznego kopii zapasowych, w zwigzku z tym nie
sq one sporzadzane cyklicznie. Brak jest rowniez instrukcji archiwizacji danych. Odpowiedzialny za ten obszar
pracownik wyjasnit, ze dokonuje uruchamianej ,recznie” archiwizacji kopii systemu mniej wiecej raz na kwartat.

Ponadto Urzad nie posiada urzadzen do sktadowania tworzonych kopii™.

8Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

9 Zarzadzenie Nr 32 z dnia 9 czerwca 2008 r.

10 Patrz przypis nr 6.

1 Patrz przypis nr 6.

12 Patrz przypis nr 6.

13 Wprowadzone zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 214 z dnia 25 czerwca 2007 r.
14 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 lipca 2012 r.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. kompleksowe uregulowanie sposobu zarzgdzania bezpieczenstwem procesu ogtaszania aktéw prawnych
w postaci dokumentdw elektronicznych,
2. zamieszczenie w siedzibie oraz na stronach internetowych informacji o mozliwosci dostepu do zbiordéw

aktdéw prawa w postaci elektronicznej w siedzibie MUW.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Wojewode w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pidmie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



