LWA - 4114-02-03/2012 Warszawa, 27 lipca 2012 r.
1/12/006

Pan

Robert Perkowski
Burmistrz

Miasta Zabki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miasta Zabki®
kontrolg realizacji obowiazku oglaszania aktow prawnych w postaci dokumentoéw elektronicznych.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 10 lipca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.
Nieprawidtowosci dotyczyly:
e opdznien w wystgpowaniu z wnioskami o ogloszenie aktow prawa miejscowego
W wojewodzkim dzienniku urzedowym,
e nicudostgpniania Dziennikow Ustaw i Monitora Polskiego do wgladu i pobrania w formie
elektronicznej za posrednictwem strony internetowej oraz powszechnego wgladu w godzinach

pracy Urzedu, w wyznaczonym i powszechnie dostgpnym miejscu.

1. Realizujac obowigzek okreslony w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych?®, polegajacy na ogtaszaniu (od dnia 1 stycznia 2012 r.) w formie dokumentu
elektronicznego aktow normatywnych i innych aktéw prawnych - Burmistrz Miasta Zabki przekazywat do publikacji w
Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Mazowieckiego wymagane dokumenty w postaci elektronicznej.

Dokumenty przekazywane do publikacji spetniaty wymag, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy oraz podstawowe
wymagania techniczne okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r.* tj. byly zapisane w

formacie XML, podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

'Dz.U.z20121,, poz. 82, w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwca 2012 r.

? Dalej takze: Urzqd.

¥Dz. U.z 2011 r., Nr. 197, poz. 1172, dalej takze ustawa.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych



2. W ramach przygotowania do realizacji powyzszego zadania poniesiono wydatki w tacznej kwocie 3 872,6 zt.
Wydatki obejmowaty zakup ustug certyfikujacych, szkolenia pracownikdw, zakup i przedtuzenie licencji oprogramowania do
edycji aktow prawnych.

Do tworzenia aktéw prawnych w postaci tekstw strukturalnych w formacie XML, od marca 2009 r. Urzad
wykorzystywat program udostepniony bezptatnie przez firme [...]J°. Od pazdziernika 2010 r. wykorzystywana jest odptatna
wersja oprogramowania tego producenta pn. ,Edytor Aktéw Prawnych XML” APX Standard. Koszt zakupu licencji wyniost
610,0 zt, natomiast jej przedtuzenie na kolejny rok 307,5 zt. Zakupu licencji dokonano, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie

Regulaminem Udzielania Zaméwien Publicznych®.

3. NIK ocenia negatywnie przypadki znacznych op6znien w przekazywaniu uchwat Rady Miasta Zabki do
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Wedtug stanu na 20 czerwca 2012 r., 11
uchwat Rady zostato przekazanych z wnioskiem o ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym w terminie
od 24 do 107 dni od daty ich podjecia. Ponadto Burmistrz nie wystapit z wnioskiem o ogtoszenie w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym w stosunku do 10 uchwat podjgtych przez Radg Miasta Zabki oraz 9
zarzadzen Burmistrza Miasta Zabki podlegajacych publikacji. Bylo to niezgodne z art. 3 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wedtug ktorego akty normatywne powinny by¢
oglaszane niezwlocznie.

W trakcie kontroli NIK Burmistrz wystapit z wnioskiem do Redakcji Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Mazowieckiego o ogloszenie 9 zaleglych zarzadzen Burmistrza Miasta Zabki.

Jak wyjasnit Burmistrz’, op6znienia w wystepowaniu z wnioskami o ogloszenie dokumentow w
dzienniku urzedowym byly miedzy innymi spowodowane tym, iz tworzenie aktéw normatywnych na etapie ich
projektowania odbywa si¢ w edytorach tekstow Word lub Open Office. Dopiero po przyjeciu aktu prawnego
tre$¢ dokumentu z wersji Word lub Open Office byta przenoszona do programu Edytor Aktow Prawnych i

zapisywana w formacie XML.

4, W okresie objetym kontrola NIK Burmistrz Miasta Zabki prowadzit zbidr aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmin¢ w postaci elektronicznej, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 28 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Za posrednictwem strony internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) oraz strony www.zabki.pl zapewniono réwniez bezptatny dostgp do aktow
prawa miejscowego w wersji elektronicznej.

NIK ustalita, ze Urzad nie zapewnil mozliwosci wgladu i pobrania w formie elektronicznej za
posrednictwem strony internetowej oraz powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedu w wyznaczonym
i powszechnie dostgpnym miejscu - do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz zawartych w nich aktow
prawa, do czego byl zobowiazany na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy. W zwiazku z powyzszym, Burmistrz nie

ustalit takze ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego wydawanego zainteresowanym

wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow
danych, Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

® NIK Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

® Zarzadzenie Nr 0151/119/2008 Burmistrza Miasta Zabki z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro.

" Pismo OA.1710.3.2012 z dnia 25 czerwca 2012 .



osobom, do czego byt zobowiazany zgodnie z art. 28a ustawy. W trakcie kontroli NIK, na stronie internetowej
www.zabki.pl umieszczono link do Rzadowego Centrum Legislacji, umozliwiajacy powszechny dostep do

publikowanych tam aktow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. wystapienie z wnioskami o ogtoszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego 10
nieprzekazanych do publikacji uchwat podj¢tych przez Radg Miasta w 2012 r.,
2. niezwloczne przekazywanie aktow normatywnych do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym,
3. okreslenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, stosownie do przepisu

art. 28a ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1
czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz 0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwca 2012 r., w
zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do 1
czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



