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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w
tomiankach? kontrole realizacji obowigzku ogtaszania aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym 20 lipca 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci polegajacych na opdznieniach w przekazywaniu do ogtoszenia w wojewddzkim

dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego.

1. Realizujgc obowigzek okreslony w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych?, polegajacy na ogtaszaniu (od dnia 1 stycznia 2012 r.) w
formie dokumentu elektronicznego aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych - Burmistrz tomianek
przekazywat do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego wymagane dokumenty w

postaci elektronicznej.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.
2 Dalej takze: Urzad.
3Dz.U.z2011r., Nr. 197, poz. 1172, dalej takze ustawa.



Dokumenty przekazywane do publikacji spetnialy wymaog, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy oraz
podstawowe wymagania techniczne okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
2011 r.4 1. byly zapisane w formacie XML, podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym

przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

2. Do tworzenia aktéw prawnych w postaci tekstéw strukturalnych w formacie XML wykorzystywany byt od
2009 r. nieodptatnie program Edytor Aktéw Prawnych XML. W styczniu 2012 r. zakupiono od firmy [...]J° odptatng
wersje tego oprogramowania pn. Legislator. Koszt zakupu licencji na dwa stanowiska wyniést 1 722 zt.

Zakup licencji zostat dokonany zgodnie z Regulaminem udzielania zamowieni publicznych i konkursow
w Urzedzie Miejskim w tomiankach dla zamowien, ktdrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych

rownowarto$ci kwoty 14 000 eurcS.

3. NIK ocenia negatywnie opdznienia w realizacji obowigzku ogtaszania aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych, podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
Wedtug stanu na 2 lipca 2012 r., 14 uchwat Rady Miejskiej podjetych w 2012 r. i podlegajacych publikacji zostato
przekazanych z wnioskiem o ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie od 41 do 98 dni od
daty ich podjecia. Byto to niezgodne z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, wedtug ktérego akty normatywne powinny by¢ ogtaszane niezwtocznie. Wpltyw na tg sytuacje miato
opdznienie w uwierzytelnianiu przez Przewodniczacego Rady Gminy uchwat certyfikowanym podpisem
elektronicznym. Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz funkcje Przewodniczacego objat

w dniu 29 lutego 2012 r., a podpis elektroniczny uzyskat w dniu 23 kwietnia 2012 r7.

4, W okresie objetym kontrolg NIK Burmistrz tomianek prowadzit zbior aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gming w postaci elektronicznej, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 28 ust. 2 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Za po$rednictwem strony podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej zapewniono réwniez bezptatny dostep do aktéw prawa miejscowego w wersji
elektronicznej.

W ramach realizacji obowigzku okre$lonego w art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy Burmistrz zapewnit
mozliwos¢ nieodptatnego dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego i pobrania w formie dokumentu
elektronicznego zawartych w nich aktéw prawa - poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
odnos$nikdw do stron http://dziennikustaw.gov.pl oraz http://monitorpolski.gov.pl na portalu Rzagdowego Centrum

Legislacji. W Urzedzie zapewniono mozliwo$¢ powszechnego wgladu do tych publikatoréw w postaci

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych, Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

5 NIK Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
0 dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

6 Zatgcznik do zarzadzenia Nr RAG.0152-2/2009 Burmistrza tomianek z dnia 5 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i konkurséw w Urzedzie Miejskim w Lomiankach dla zamowien, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.



elektronicznej, w godzinach pracy urzedu w wyznaczonym i powszechnie dostepnym miejscu, co byto zgodne z
art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Burmistrz ustalit takze ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego wydawanego zainteresowanym osobom, do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 28a ustawy.

Jednak zarzadzenie w tej sprawie® wydane zostato dopiero w dniu 31 maja 2012 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o niezwtoczne przekazywanie

aktow normatywnych do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w

Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

7 Pismo nr BRM.0004.28.2012 z dnia 27 czerwca 2012 r.
8 Zarzadzenie nr RAG.0050.59.2012 Burmistrza Lomianek z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.



