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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul

1/13/008 — Gospodarowanie $rodkami Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

kontroli Gospodarki Wodnej w Warszawie.
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie
przeprowadzajqca
kontrole

Kontroler/Kontrole Jerzy Tchorzewski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84624 z dnia

rzy] 8 lutego 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka
kontrolowana

Urzad Miasta Gostynina, ul. Rynek 26, 09-500 Gostynin

Kierownik Wtodzimierz Sniecikowski Burmistrz Miasta Gostynina
jednostki

kontrolowanej

(dowad: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogolna NIK ocenia' pozytywnie dziatalnoé¢ Urzedu Miasta w zakresie wykorzystania $rodkow
pozyczki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie?
na termomodernizacj¢ o$miu budynkow mieszkalnych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu

W wystapieniu pokontrolnym?® z 29 czerwca 2012 r. NIK ocenita pozytywnie dotychczasowe
faktycznego

wykorzystanie srodkow WFOSiGW przez Urzad Miasta oraz wniosta o:

1)  rozwazenie wystapienia do Zarzadu Funduszu o umorzenie czeéci pozyczek udzielonych w dniu 25
listopada 2009 r. na termoizolacje trzech budynkéw,
2)  ustalenie, czy stwierdzone w protokole z dnia 16 stycznia 2012 r. wady w termomodernizacji budynkow

przy ul. Parkowej 1, 2, 4 i 6 zostaly usunigte.
(dowod: akta kontroli str.7-10)

W pismie z 16 lipca 2012 r. (znak: BB.1710.2.2012) Burmistrz Miasta Gostynina poinformowat NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym:

Ad. 1. Zgodnie z zasadami umarzania pozyczek ze srodkéw WFOSIGW wysokos§¢ umorzenia pozyczki
zaciagnigtej na termomodernizacjg¢ nie moze przekroczy¢ 15% kwoty, a umorzeniu podlegajq ostatnie raty
pozyczki. I tak w przypadkach nastgpujacych uméw pozyczek, podpisanych 25 listopada 2009 r.:
® Nr 200/09/0A/P zaciagnietej na termomodernizacje budynku mieszkalnego przy ul. Wojska Polskiego

45, w kwocie 70 tys. zt, umorzeniu podlega kwota 10,5 tys. zt,
o Nr 201/09/0OA/P zaciagnigtej na termomodernizacj¢ budynku mieszkalnego przy ul. Kosciuszki 31, w
kwocie 119 tys. zt, umorzeniu podlega kwota 17,8 tys. zt,
o Nr 202/09/0OA/P zaciagnigtej na termomodernizacj¢ budynku mieszkalnego przy ul. 3 Maja 39 w
kwocie 85,0 tys. zt, umorzeniu podlega kwota 12,7 tys. zt.
W wymienionych przypadkach, sptaty kwot podlegajacych umorzeniu przypadaja na 30 kwietnia 2013 r.
W zwiazku z powyzszym, w pis$mie Burmistrza zamieszczona zostata informacja, ze wnioski o umorzenie
pozyczek zostana ztozone do WFOSIGW w IV kwartale 2012 r., tj. po uchwaleniu planu finansowego
WFOSIGW na 2013 r., poniewaz wcze$niej ztozone wnioski nie podlegaja rozpatrzeniu.

Ad. 2. Zgodnie z protokotem odbioru koncowego zadania inwestycyjnego pn. ,,Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych przy ul. Parkowej i budynku mieszkalno-ustugowego przy ul. 3 Maja 30” z dnia 22 maja

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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2012 r. w punkcie 3 komisja stwierdzita, ze wady wykonania wykazane w protokole z dnia 16 stycznia
2012 r. zostaly usunigte.
(dowod: akta kontroli str. 11)

W okresie 2009-2013 (do 15 lutego 2013 r.) Urzad Miasta ztozyt do WFOSIiGW trzy wnioski na przyznanie
dotacji na usunigcie i unieszkodliwienie azbestu oraz cztery wnioski o pozyczki na termomodernizacj¢ budynkow
mieszkalnych, w wyniku ktorych zostaty zawarte:

1)  trzy umowy pozyczki z 25 listopada 2009 r. na taczna kwotg 274 tys. zt:

— 0200/09/0A/P na dofinansowanie zadania pn.: ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul.
Wojska Polskiego 45 w Gostyninie” — 70 tys. zt,

— 0201/09/0A/P na dofinansowanie zadania pn.: ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul.
Kosciuszki 31 w Gostyninie” — 119 tys. zi,

— 0202/09/0A/P na dofinansowanie zadania pn.: ,,Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul. 3
Maja 39 w Gostyninie” — 85 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17-50)

2) jednaumowa pozyczki nr 0231/11/0OA/P z 21 listopada 2011 r. na dofinansowanie zadania pn.:
»Termomodernizacja pieciu budynkdéw mieszkalnych w Gostyninie przy ulicach, Parkowej 1, 2, 4, 6 i 3-go
Maja 30” — w wysokosci 670,6 tys. zt,

(dowod: akta kontroli str. 51-74)

3) dwie umowy dotacji:
— 0401/10/0Z/D z 30 grudnia 2010 r. na dofinansowanie zadania pn.: ,,Usuniecie i unieszkodliwienie
azbestu na terenie miasta Gostynina — etap 11” - 22,1 tys. zi,
— 0584/11/0Z/D z 25 listopada 2011 r. na dofinansowanie zadania pn.: ,,Usuniecie i unieszkodliwienie
azbestu na terenie miasta Gostynina”- 17,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 75-88)

W toku kontroli NIK w 2012 r. skontrolowano umowy wymienione w punktach 2 i 3, w toku kontroli obecnej
skontrolowano umowy z punku 1.

Realizacja wniosku nr 1, zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr LWA-4114-
01-20/2012:

Opisstanu  Urzad Miasta w dniu 12 grudnia 2012 r. ztozyto do WFOSiGW trzy wnioski 0 umorzenie
faktycznego  czesci pozyczek (15% udzielonej kwoty odpowiednio w przypadku umowy o nr: 0200/09/0A/P
— 10,5 tys. zt, 0201/09/0A/P — 17,8 tys. zt, 0202/09/0A/P — 12,7 tys. zt) w zwiazku ze spetnieniem wymagan
wynikajacych z § 21 ,,Zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze srodkéow WFOSiGW w
Warszawie™, tj. m.in. ,,Umorzeniu podlega ostatnia (ostatnie) rataly splaty pozyczki odpowiednio do ustalonej
przez Zarzqd kwoty” (ust. 3) oraz ,,Warunki czesciowego umorzenia okresla umowa pozyczki” (ust. 2).

Wedtug § 12 kazdej z wyzej wymienionych uméw pozyczek beneficjent moze ubiegaé si¢ o umorzenie czgsci
pozyczki gdy terminowo wykonat zadania, osiagnal zamierzone efekty ekologiczne, sptacit w terminach
okreslonych w umowie co najmniej 50% udzielonej pozyczki wraz z naleznymi odsetkami, przeznaczyt srodki
finansowe uzyskane w wyniku umorzenia na inne aktualnie realizowane przedsigwzigcia z zakresu ochrony
srodowiska lub gospodarki wodne;j.

(dowod: akta kontroli str.19-63, 104-105, 291-300)

Do 14 lutego 2013 r. do Urzedu Miasta Gostynina nie wptyneta zadna korespondencja z WOSiGW w sprawie
powyzszych wniosk6w o umorzenie pozyczek.
(dowod: akta kontroli str.12-16)

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Urzad Miasta splacit pozyczki WFOSiGW w terminach wynikajacych z umow, w
nastgpujacych wysokosciach:

0202/09/0OA/P - 11 rat na kwote ogdtem 62,7 tys. zt (tj. 73,7 % z 85 tys. zt),

0201/09/0AJP - 11 rat na kwotg ogotem 88,0 tys. zh(tj. 74,0 % z 119 tys. zt),

0200/09/0OA/P - 11 rat na kwote ogdtem 50,6 tys. zt (tj. 42,5 % z 70 tys. 1),

0231/11/OAJP - 2 raty na kwotg ogotem 72,0 tys. zt (tj. 10,7% z 670,7 tys. z}).

4 Uchwata Rady Nadzorczej Funduszu Nr 82/12 z dnia 21 sierpnia 2012 r. Zasady obowiazywaty do 17 stycznia 2013 r.



(dowod: akta kontroli str. 19-74, 280-281)

Po spetnieniu wymagan wynikajacych z § 13 umowy pozyczki nr 0231/11/OA/P z 21 listopada 2011 r. na
dofinansowanie zadania pn. ,,Termomodernizacja 5 budynkow mieszkalnych w Gostyninie przy ul. 3 Maja 30 i
Parkowej 1, 2, 4, 6” Zarzad WFOSiGW umorzyt 31 grudnia 2012 r. czeé¢ pozyczki w wysokosci 90,9 tys. zt,
zgodne z §§ 13 -15 uchwaty nr 4/13 Rady Nadzorczej WFOSiGW w Warszawie z 18 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.12-16, 247, 301-311)

. Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Nie stwierdzono
nieprawidtowosci  piaprawidfowosci.

Ocena czastkowa NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 2, zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr LWA-4114-
01-20/2012:

Opisstanu 2.1 W wyniku postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego Urzad Miasta udzielit
faktycznego = zamowienia publicznego Przedsigbiorstwu Budowlano-Montazowemu ,,BUDMONT” we
Wioctawku® na termomodernizacje potozonych w Gostyninie czterech budynkéw mieszkalnych
przy ul. Parkowej 1,2,4,6 i budynku mieszkalno-ustugowego przy ul. 3 Maja 30. W zwiazku z udzieleniem
zaméwienia, w dniu 8 lipca 2011 r. zostala zawarta umowa z wykonawca®, w ktorej zostalo okreslone jego
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1 303,7 tys. zi.

Umowny termin wykonania zadania zostat okreslony do 15 pazdziernika 2011 r. Aneksem nr 1 z 26 sierpnia
2011 r. przedtuzono termin wykonania termomodernizacji dla wszystkich budynkéw do 14 listopada 2011 r. a
nastgpnie aneksem nr 2 z 14 listopada 2011 r., dla budynku przy ul. 3-go Maja 30 - do 30 kwietnia 2012 r.

Umowa zobowiazywata wykonawce do usunigcia wszystkich wad i usterek stwierdzonych w trakcie trwania
robot i zgloszenie do odbioru robodt, a takze usunigeie stwierdzonych wad podczas odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 354-362, 486-489)
W dniu 14 grudnia 2011 r. zostat sporzadzony przez inspektora nadzoru reprezentujacego Miasto Gostynin prac
protokot odbioru wykonanych robét do 14 grudnia 2011 r., w ktorym ich warto$¢ okreslono na kwote netto 682,2
tys. zk. Wystawiono fakturg z tytutu termomodernizacji czterech budynkéw mieszkalnych przy ul. Parkowej
1,2,4,6 na kwote brutto w wysokosci 736,8 tys. zt.

Zaptata nastapita w 2 transzach: w dniu: 21 grudnia 2011 r. — 130,8 tys. zt oraz 30 grudnia 2011 r. — 606,0 tys.
zt, Wyptacone $rodki stanowity 56,5 % ustalonej kwoty wynagrodzenia. Zgodne z umowa, zaplata
wynagrodzenia wynikajacego z faktur czgsciowych byta mozliwa w kwocie nie przekraczajacej 90%
wynagrodzenia tacznego brutto (§ 8 ust. 7 umowy).

(dowod: akta kontroli str. 363-368)

W dniu 16 stycznia 2012 r. komisja ztozona z szeéciu przedstawicieli Urzedu Miasta oraz dwoch przedstawicieli
PBM ,,BUDMONT” przy udziale inspektora ds. zabytkéw z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w
Warszawie Delegatura w Ptocku rozpoczeta odbidr czgsciowy zadania inwestycyjnego — termomodernizacji
czterech budynkéw mieszkalnych przy ul. Parkowej. Komisja stwierdzita 11 wad wykonania i zalecita m.in.:

., (-..) wyregulowaé samozamykanie i zmienic¢ klamki wewnetrzne drzwi wejsciowych we wszystkich budynkach
(nie dotyczy budynku nr 6), Wykonaé poprawki montazu i malowania sztukaterii, uzupetnic¢ zaslepki otworow
odwodnienia okien (...)".

Zamawiajacy zazadal usunigcia wad na koszt wykonawcy i wyznaczyt termin usunigcia stwierdzonych wad do 30
kwietnia 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 349-350)

W dniu 17 stycznia 2012 r. firma PBM ,,BUDMONT” wystawita fakturg nr 0001/12/FVS z tytutu
termomodernizacji 4 budynkow przy ul Parkowej 1,2,4,6 w Gostyninie, zgodnie z umowa na kwotg brutto 274,9
tys. zl, z ktorej zostala potracona kwota w wysokosci 37,7 tys. zt z tytutu kary umownej w wysokosci 0,06%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki w terminie wykonania zamoéwienia (56 dni zwloki, tj. od 16
listopada 2011 r. do 10 stycznia 2012 r.).
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(dowod: akta kontroli str. 369-376)

W dniu 26 marca 2012 r. PBM ,,BUDMONT” poinformowato Urzad Miasta, Ze usunigto wady wykonania
stwierdzone w dniu 16 stycznia 2012 r. podczas odbioru termomodernizacji budynkow przy ul. Parkowej nr 1, 2,
4 i 6 w Gostyninie i zwrécito si¢ 0 odbioér ww. prac.

(dowod: akta kontroli str. 351)

Komisja w sktadzie 6 przedstawicieli Urzgdu Miasta oraz 4 przedstawicieli PBM ,, BUDMONT” w dniu 9 maja
2012 r. rozpoczeta odbiodr czgsciowy zadania inwestycyjnego termomodernizacji budynku mieszkalno-
ustugowego przy ul. 3-Maja 30. Komisja stwierdzita 21 wad wykonania i zalecita m.in.: ,, (...) uzupetnic¢ tynk
dekoracyjny, wykona¢ poprawki montazu i malowania sztukaterii, poprawic polqczenie sztukaterii, pomalowaé
na kolor elewacji element z datq budowy budynku, wyregulowa¢ skrzydla okienne i je oczysci¢, wyrowna¢ glify
w oknach, obnizy¢ parapety wewnetrzne (...).

Zamawiajacy zazadal usunigcia wad na koszt wykonawcy i wyznaczylt termin usunigcia stwierdzonych wad do 23
maja 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 380-381)

W dniu 22 maja 2012 r. komisja w sktadzie 6 0sob reprezentujacych Urzad Miasta oraz 2 0sdb reprezentujacych

Wykonawcg, tj. firm¢ PBM ,,BUDMONT” stwierdzita, ze wady wykonania wykazane w protokotach z dnia 16

stycznia 2012 r. i z dnia 9 maja 2012 r. zostaty usunigte w terminach wyznaczonych w powyzszych protokotach.
(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

W dniu 4 kwietnia 2012 r. firma PBM ,,BUDMONT” wystawita fakture nr 0005/12/FVS z tytutu
termomodernizacji ww. 4 budynkdw przy ul. Parkowej 1,2,4,6 na kwote 112,4 tys. zt, a w dniu 22 maja 2012 r.
fakture nr 0010/12/FVS z tytutu termomodernizacji budynku mieszkalno-ustugowego przy ul 3-Maja 30 w
Gostyninie na kwotg 179,4 tys. zt. Faktury zostaty optacone.

(dowdd: akta kontroli str. 377-384)

2.2 Na podstawie rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego Gmina udzielita zaméwienie publicznego
Zaktadowi Budowlanemu ,,DEDAL” z Brudzenia Duzego’ i zawarta umowe nr ZP.3420/35/08 w dniu 5 grudnia
2008 r. na termomodernizacj¢ trzech budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w Gostyninie przy ulicach:
Wojska Polskiego 45, Ko$ciuszki 31 oraz 3 Maja 39 z wynagrodzeniem ryczalttowym w wysokosci tacznej
brutto 650,3 tys. zt w terminie do 15 grudnia 2009 r. W § 8 ust. 1 ww. umowy ustalono, ze firma ZB DEDAL
wnosi zabezpieczenie tytutem nalezytego wykonania umowy w wysokosci 7% ceny catkowitej podanej w ofercie,
tj. 45,5 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zgodnie z § 8 ust. | ww. umowy 30% wniesionej gwarancji
ubezpieczeniowej miato zostaé zatrzymane przez Urzad Miasta Gostynin na okres rgkojmi (36 miesigcy) oraz
wykonawca udziela gwarancji jakosci co do jakoSci przedmiotu umowy”, na okres 24 miesiecy (...)".

(dowod: akta kontroli str. 840-848)

W dniu 22 grudnia 2009 r. protokét koncowego odbioru ww. robot zostat sporzadzony przez komisje w sktadzie:
trzech przedstawicieli Urzgdu Miasta oraz przedstawiciel wykonawcy. Od daty protokolu koncowego rozpoczat
si¢ okres 24 miesigcznej gwarancji i 36 miesigcznej rekojmi.

(dowdd: akta kontroli str. 849, 855)

Z projektow termomodernizacji ww. budynkéw mieszkalnych w Gostyninie wynika m.in.:, ze: ,, (...) Pozytywny
wynik odbioru pogwarancyjnego jest podstawq do zwrotu kaucji gwarancyjnej (...) Przed uplywem okresu
gwarancyjnego zamawiajqcy powinien zglosi¢ Wykonawcy wszystkie wady w wykonanych robotach
dociepleniowych (...)".

(dowod: akta kontroli str. 856-860)

Z notatki shuzbowej pracownika UM Gostynin oraz pracownika administracyjnego Miejskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., sporzadzonej w dniu 14 listopada 2011 r., a wigc sporzadzonej ponad
miesiac przed uptywem okresu gwarancji wynika m.in., ze: ,, (...) od dnia 22 grudnia 2009 r rozpoczqf sie bieg
24-miesiecznego okresu gwarancji (...) od chwili odbioru robot nie zgltaszano zadnych wad (...)”.

(dowod: akta kontroli str. 861)

Uwagi dotyczace  NIK zwraca uwagg, ze zapisy dotyczace warunkow zwrotu kaucji gwarancyjnej powinny by¢
badanej dziatalnosci  okreslone w umowie pozyczki a nie w projekcie termomodernizacji budynkow.

" Dalej rowniez: ZB DEDAL



Ocena czastkowa NIK ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.




IV. Uwagi i wnioski

Whioski  Przedstawiajac powyzsze ustalenia z kontroli, NajwyZzsza Izba Kontroli nie kieruje
pokontrolne - ynioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia  marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler

Jerzy Tchorzewski
Specjalista kontroli panstwowe;j

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



