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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jézefowa?
05 ~ 420 Jozefow, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Marek Banaszek, Burmistrz Miasta Jozefowa od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit Stanistaw
Kruszewski, Burmistrz Miasta Jozefowa od 9 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 1.

1. Prawidtowos¢ |  terminowo$¢  egzekwowania  przez  burmistrzow
od przedsigbiorcow opiat z tytulu udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczna)
napojow alkoholowych.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania przez burmistrzow srodkéw uzyskanych z tytutu
udzielonych zezwoler na sprzedaz (detaliczng) napojow atkoholowych.

Lata 2017-2018
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Lidia Lucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/99/2019 z 12 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

t Dalej takze: Urzad.
2 Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIX.
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ll. Ocena og6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2018 w Mie$cie Jozefow prawidiowo naliczano i egzekwowano oplaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dochody uzyskane z oplat wykorzystano zgodnie z zalozeniami Miejskiego
Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkcholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Jozefowa na rok 2017 i na rok 20184 na
zadania okreSlone w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1962 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Zaplanowane w Programach dziatania byly mniejsze od mozliwosci finansowych
Miasta, a posiadane srodki w kontrolowanych latach nie zostaly wykorzystane.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyta niewtasciwego klasyfikowania przez Urzad
Miasta Jozefowa wydatkdw na zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ i terminowo$é egzekwowania od
przedsiebiorcow oplat z tytulu zezwolen na sprzedaz
(hurtowa i detaliczng) napojéw alkoholowych

1.1. Organizacja wykonywania zadan zwiazanych z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
egzekwowaniem od przedsiebiorcow oplat z tytutu zezwolen

W latach 2017-2018 obowigzek wykonywania przez Urzad zadan, zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowaniem
optat z tego tytulu, regulowat regulamin organizacyjny Urzedu Miasta’ oraz zakresy
obowigzkow trzech pracownikow Referatu Rozwoju i Promocji Gospodarczej.
Dla mieszkancow Miasta informacja o zasadach wydawania zezwolen i ponoszenia
za nie optat dostepna byta na stronie internetowej Urzedus.
Zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci realizowala tez Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w J6zefowie®.

(akta kontroli str. 7, 17, 40. 48-56, 60-74)

Rejestr dotyczacy spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzono w Urzedzie w formie elektronicznej w programie excel.

Wedlug rejestru w 2017 r. na terenie Miasta sprzedaz alkoholu prowadzilo
55 przedsigbiorcow w 64 punktach, w tym 44 punkty mialy wszystkie trzy rodzaje
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych'®, siedem dwa rodzaje i 13 jeden
rodzaj. W 2017 r. wydano 16 zezwolen oSmiu punktom sprzedazy, w tym dwa z nich

NajwyZsza [zba Kontrolf formutuje ocene 0gding Jake oceng pozytywns, cceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

Dalej takze: Programy.

Dz. U. 22018 r. poz. 2137, ze zm. Dalej; ustawa o wychowaniu w irzezwosci.

Qceny czastkows to oceny dziatainosei w poszezegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formia opisowe).

7 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Jézefowa, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 52/2009 Burmistrza Miasta
Jozefowa z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie regufaminu organizacyjinego Urzedu: Miasta Jozefowa.

8 hitp:ifjozefow.bip.eur.pl/public/?id=188241. Karty informacyjna” | ,Formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojtw alkoholowych na terenie Miasta Jézefow".

9 Powolana zarzadzeniem Bumistrza Miasta Jozefowa Nr £/2015 z dnia 21.01.2015 r w sprawie powolania Miajskief
Komisji Rozwigzywania Problerndw Alkoholowych w Jozefowie (ze zm.).

0 Tj o zawartoscl: 1) do 4,5% alkoholu oraz piwa, 2) powyzej 4,5% do 18% alkoholu {z wyjatkiem piwa), 3) powyzej 18%

alkoholu.
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(6 zezwolen) kontynuowaty sprzedaz napojow alkoholowych, a szes¢ (10 zezwolen)

rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarcza w 2017 .

W 2018 r. sprzedaz alkoholu prowadzito 53 przedsiebiorcow w 61 punktach, w tym

44 punkty mialy wszystkie frzy rodzaje zezwolen, szes¢ dwa i 11 jeden rodzaj.

W trakcie roku wydano 21 zezwoleh dla 11 punktow, w tym sze$é z nich

{12 zezwolen) kontynuowalo sprzedaz, a pieé (9 zezwolen) rozpoczeto dziatalnosé.
(akta kontroli str. 80-87)

W latach 2017-2018 realizacja przez Urzad zadanh zwigzanych z egzekwowaniem
| wykorzystaniem dochodow z oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych nie byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne.
Do Urzedu nie wpfynely skargi i wnioski w badanym zakresie.

(akta kontroli str. 75)

1.2.Prawidlowo$é i terminowo$¢ dokonywanych przez
przedsiebiorcow optat z tytulu sprzedazy napojow
alkoholowych

W 2017 r. przedsiebiorcy prowadzacy 62 punkty i w 2018 r. 57 punktéw sprzedazy
napojow atkoholowych terminowo!! zlozyli do Urzedu pisemne o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy poszczegblnych rodzajow napojow alkoholowych w roku
poprzednim.  Burmistrz Miasta poinformowal, Ze weryfikacje danych
w oSwiadczeniach prowadzono w Urzedzie na podstawie paragonow lub raportow
z kasy fiskalnej, przedktadanych przez przedsiebiorcow przy sktadaniu o$wiadczen.
W 2017 r. jeden przedsigbiorca prowadzacy dwa punkty (5 zezwolen) i w 2018 .
dwoch przedsiebiorcow prowadzacych cztery punkty (6 zezwolen) do 31 stycznia
danego roku nie ziozyli ww. o$wiadczen i nie wniesli naleznych optat.
Burmistrz Miasta, zgodnie z art. 18 ust. 12a i 12b ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, po uplywie 30 dni od dnia uplywu ww. terminu, t. 2 marca danego
roku, stwierdzit wygasniecie zezwolen irozpoczal procedure egzekucii zaleghych
optat. Sprawe diuznika z 2017 r. skierowano 5 marca 2019 r. do egzekucji do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Otwocku. W przypadku dtuznikéw z 2018 . jeden
z nich wpfacit nalezng optate po wystaniu mu zawiadomienia, drugiemu wystano
upomnienie 18 czerwca 2019 .
Ponadto w latach 2017-2018 r. w przypadku pieciu punktow sprzedazy
przedsiebiorcy opéznili sig z wplatq ostatnich rat, za co Urzad, w trybie art. 18 ust.
12b ww. ustawy, naliczyt i pobral nalezne opfaty powiekszone 0 30%.

(akta kontroli str. 91-98, 153-157)

Oplaty pobrane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
ksiegowano w Urzedzie na odrebnym koncie ksiegowym'2,
Ztytutu tych optat Miaste Jozefébw osiggnefo dochody w 2017 r. w kwocie
402618,03 zti w 2018 r. w kwocie 406 952,34 zt.

(akta kontroli sir. 88, 90, 94, 98, 100-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialanos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

1 Do 31 stycznia danego roku, . zgednie z art, 111ust. 4 ustawy o wychowanit w trzezwosci.
2 Konto 221-11 Naleznodci z tytulu dochoddw budzetowych — zezwolenia alkoholowe.
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osszar 2. Wydatkowanie $rodkéw z oplat uzyskanych z tytulu

Opis stanu
faktycznego

udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

Rada Miasta Jozefowa, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii'?,
uchwalita Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Jozefowa na rok 2017' i na rok 201815,
W Programach okre$lone zostaly cele gtéwne oraz dziatania na dany rok,
umozliwiajgce ich osiggnigcie. Ustalono, Ze dziatania adresowane bedg do
wszystkich mieszkancow miasta, w celu ograniczenia probleméw wynikajgcych
z naduzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych w calej populaci, nie tylko
W grupie podwyzszonego ryzyka.
Wykonanie uchwat Rada Miasta powierzyta Burmistrzowi. Jako realizatorow
Programow wskazano m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jézefowie
| Stowarzyszenie Forum Chrzescijanskie, prowadzace dwie $wietlice $rodowiskowe.
(akta kontroli str. 126-147)

W Miejskich Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii zaplanowano wydatki na 2017 r. w kwocie
365,0 tys. 2ina 2018 r. w kwocie 360,0 tys. zt.

W budZzecie Miasta na finansowanie dziatah zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych w 2017 r. w bylo 443 881,92 zis,
zczego wykorzystano 344 071,12 Z (77,5%). Niewykorzystane 99810,80 zl
(22,5%) powiekszyfo kwote zaplanowana na realizacje tych zadan w 2018 r.
W 2018 r. pula Srodkéw wyniosta 506 763,14 117, Wydatkowano 344 480,53z
(68,0%). Burmistrz Miasta wyjasnitl, ze niewykorzystane S$rodki w kwocie
162 282,61 zt (32,0%) beda przeznaczone na realizacje tych dziatar w 2019 .,

(akta kontroli str. 88-90, 135-136, 146-157)

Burmistrz Miasta i Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wyjaénili, ze zaplanowane w Programach zadania i wydatki byly
dostosowane do potrzeb Jézefowa i podmioty z terenu miasta nie skiadaly
wnioskow o dodatkowe dofinansowanie. Jednak na 2019 r. zaplanowano
opracowanie akiualnej diagnozy probleméw, ktora bedzie stanowi¢ podstawe do
podjecia dodatkowych dziatann izwigkszenia wydatkéw na przeciwdzistanie

naduzywaniu alkoholu i substancji psychoaktywnych.
(akta kontroli str. 154, 157-158, 245-246)

Wszystkie $Srodki zaplanowane i wydatkowane na realizacje Programéw
zaewidencjonowano w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 148-152)

Wykorzystane $rodki, zgodnie z art. 182 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

przeznaczono na zadania okreslone w Programach, {j. na:

— dotacje dla Stowarzyszenia Forum Chrzescijanskie na prowadzenie dwoch
Swietlic srodowiskowych — 160,0 tys. zt (46,5%) w 2017 r. i 140,0 tys. zt (40,6%)
w2018,

B Dz U.z2019r. poz 852.

M Uchwala Nr 246/Vil/2017 z 27 stycznia 2017 r.

5 Uchwala Nr 380/VI1/2018 z 2 lutego 2018 1.

%5 Dochody z 2017 r. z oplaf za sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 402 618,03 zt i srodki Hewykorzystane w 2015 1,
w kwocie 41 263,89 2.

7 Dochody z 2018 r. z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych w kwocle 406 952,34 zt i $rodki niewykorzystane w 2017 r.
w kwocie 99 810,80 z.
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— funkcjonowanie'® Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Atkoholowych -
39,5 tys. zt {11,5%) w 2017 1.1 37,0 tys. i (10,7%) w 2018 r.,

~ funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla oséb z problemem
alkoholowym - po 9, 0 tys. zI (2,6%) w kontrolowanych latach,

— prowadzenie  profilaktycznej  dziatalnosci  informacyjnej,  edukacyjnej
i prozdrowotnej — 135,6 tys. z} (39,4%) w 2017 r. i 158,5 tys. zt (46,0%) w 2018 1.,
w tym np. na spektakle, imprezy plenerowe, zajgcia pozalekcyjne izawody
sportowe realizowane przez szkoty podstawowe i Integracyjne Centrum Sportu
| Rekreacji w Jozefowie oraz na dozywianie 0séb uzaleznionych od alkoholu
i czonkéw ich rodzin, prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr Albertynek

w Jozefowie,
(akta kontroli str. 128-136, 139-147, 161-244, 261-273, 367-406)

Miasto nadzorowato sposob realizacji Programoéw przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Jozefowie | Stowarzyszenie Forum Chrzescijanskie. Kontrole
przeprowadzone w 2017 r. w tym zakresie odpowiednio przez Komisje Rewizyjna
Rady Miasta Jozefowa oraz Referat Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Sportu nie wykazaty
nieprawidtowosci.

{akta kontroli str. 756-79, 317-318)

W dziafalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono, ze w budZecie Miasta w 2017 r. i 2018 r. nie zaplanowano i nie
wykazano zadnych wydatkow w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii, mimo ze:
— Rada Miasta Jézefowa uchwalita miejskie programy przeciwdziatania
narkomanii na 2017 r. { 2018 r., w kiérych zaplanowano zadania i wydatki na
ten cel,
— Burmistrz Miasta w sprawozdaniach z realizacji programu przeciwdziatania
narkomanii za 2017 r. i 2018 r.19, wykazal zrealizowane zadania oraz wydatk
w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii w2017 r. w kwocie 34 407,00 zt
i w2018 r. w kwocie 36 000,00 z.
{akta kontroli str, 126-152, 160-184)

Burmistrz Miasta Jozefowa wyjasnit, Zze wydatki na przeciwdziatanie narkomanii
ewidencjonowano w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi z uwagi na

marginaine potrzeby w tym zakresie.
(akta kontroli str. 154, 156)

Dziatanie takie byto niezgodne z zatacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikaciji dochodow,
wydatkéw, przychodéw irozchodow oraz Srodkdéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych?0 | skutkowato brakiem w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r.
i 2018 r. danych na temat wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii.

Miasto Jozeféw opracowato Miejskie Programy Profilaktyki | Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r. i 2018 r.
Srodki z optat uzyskanych z tytulu udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczono na cele wymienione w art. 182 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | zadania okre$lone w Programach. Zapianowane i podjete dziatania
w zakresie ograniczenia szkod wynikajacych z naduzywania alkoholu i $rodkdw

18 Wynagrodzenia i szkolenia czionkow Komisji, oplaty za wydanie opinii przez bieglego w przedmiocie stwierdzenia
uzaleznienia od afkoholu, oplaty za zioZenie wniosku do sadu o zobowlgzanie oschy uzaleznionej od alkoholu do
poddania sig leczeniy.

19 Przekazane Mazowieckiemu Centrum Polityki Spofeczng pismem z 16 kwieniz 2018 r. i pismem nr MKRPA
8141.14.2019 z 1 kwiginia 2019 r.

2 Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

psychoaktywnych byly mniejsze niz mozliwoséci finansowe Miasta, a §rodki z optat
uzyskanych z tytutu udzielonych zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
w kontrolowanych latach nie byly w calo$ci wykorzystywane.

W Urzedzie niewlasciwie klasyfikowano wydatki na zadania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wprowadzenie do ewidendji
ksiegowej i sprawozdawczosci Urzedu rozdzialu 85153 Zwalczanie narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrofowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia  zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler . CONOMICZNY
idi DORADCA E
, Lidiatucka = . 1.0, WICEDYREKTORA
glowny specjalista kontroli pafistwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
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