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. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Przesmykach!
03 - 109 Przesmyki, ul. 11 Listopada 13

Andrzej Lucjan Skolimowski, Wojt Gminy Przesmyki od 20 czerwca 1990 .

1. Prawidtowo$¢ i terminowo$é egzekwowania przez wojtow od przedsiebiorcow
optat z tytulu udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczna) napojow
alkoholowych.

2. Prawidiowo$¢ wydatkowania przez wojtéw $rodkéw uzyskanych z tytulu
udzielonych zezwoler na sprzedaz (detaliczng) napojéw alkoholowych.

Lata 2017-2018
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Agnieszka Mazur-Sledzifiska, specjalista kontroli pafistwowsj,
upowaznienie do kontroli nr LWA/102/2019 z 12 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej takze: Urzad.
2 Dz U.z2019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.




QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje i wykorzystanie przez Urzad
Gminy Przesmyki dochodéw z oplat zakorzystanie z zezwoler na sprzedaZ
napojow alkoholowych w latach 2017-2018.

W kontrolowanym okresie w Gminie Przesmyki prawidlowo naliczano
iegzekwowano oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaZz napojow
alkoholowych,

Dochody uzyskane z oplat wykorzystano zgodnie zzaloZeniami Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2017 i na rok 2018% na zadania
okreslone w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowis.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$é¢ i terminowo$¢ egzekwowania od
przedsigbiorcéw oplat z tytulu zezwolefi na sprzedaz
(hurtows i detaliczna) napojow alkoholowych

1.1. Organizacja wykonywania zadari zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
egzekwowaniem od przedsiebiorcow oplat z tytutu zezwolen

Zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w frzezwosci oraz z ustawy z dnia
29lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani?, zgodnie z obowigzujacymi
w badanym okresie regulaminami organizacyjnymi Urzedu Gminy w Przesmykachs,
zostaly przypisane samodzielnemu stanowisku pracy ds. obstugi Rady Gminy
i jednostek pomocniczych. W latach 2017-2018 zadania te realizowala jedna
pracownica Urzedu, zatrudniona na stanowisku inspektorad, do ktérej obowiazkéw
nalezato m.in.; wydawanie i cofanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz ustalanie naleznych optat w powyzszym zakresie, kontrola wykerzystania
zezwolen, przygotowanie projekiéw rocznych gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych | koordynowanie ich realizacji.
Zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w ftrzezwosci realizowala te?
dziewigcioosobowa Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Przesmykach?0,

(akta kontroli str. 7, 10, 12-13, 22, 24-25, 35-38, 43)

Sprzedaz alkoholu na terenie Gminy zostala uregulowana w podietych przez Rade
Gminy Przesmyki uchwatach, w kiorych ustalono zasady usytuowania miejsc

# Najwyzsza |zba WKontroll formusiuje oceng ogbina jake oceng pozytywna, oceng hegatywna albo oceng w formia opisowej,

4 Dalej takze: Gminne Programy,

5Dz, U, 22018 r. poz. 2137, ze 2m. Dale tak2e: ustawa o wychowaniu w frzezwosel.

8 Oceny czastkowe to aceny dziafalnodci w poszezegéinych obszarach badan kontrolnych. Qcena czastkowa moze by
sformulowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formis opisowe;,

7Dz 1. 22019 r, poz. 852.

& Regulaminy organizacyjne - Zarzadzenia Wojla Gminy Przesmyki: z dnia 29 grudnia 2006 r. Nr 34/2006 oraz z dnia 29
padziernika 2018 r. Nr W.120.16.2018).

% Wg zakresu czynnasel, uprawnien i odpowledzlalnosel z dnia 16 listopada 2018 r,, wezednig] podinspektora - zgodnie
z zakresem czynnoscl, uprawnielt | odpowiedzialnoscl z dnia 27 kwietnia 2011 r. .

1 Dale takze GKRPA,
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sprzedazy i podawania napojow alkoholowych {w tym liczbe punktow sprzedazy)!!
oraz maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych?2,
(akta kontroli str. 39-42)

W Urzedzie prowadzono ,Rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz alkohofu™, ktory
zawierat aktualne dane dotyczace przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow  alkoholowych na terenie Gminy Przesmyki, zgodne
z dokumentacja zrédlowg® zgromadzong w teczkach przedsigbiorcow. Ponadto
ewidencie wydanych zezwolen i pobranych oplat za korzystanie z zezwolef
prowadzono elektronicznie w formie zestawienia programu Excel.

(akta kontroli str, 130-131, 145-146)

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ewidencji ustalono, ze sprzeda? napojow
alkoholowych na terenie Gminy prowadzito w 2017 r. szeSciu przedsigbiorcow
w szesciu punktach sprzedazy (we wszystkich punktach sprzedaZ prowadzona byta
przed 2017 r.) oraz w 2018 r. siedmiu przedsiebiorcéw w siedmiu punktach
sprzedazy (jeden punkt rozpocza} dziatainosé). Ponadto zezwolenia jednorazowe na
sprzedaz napojow alkoholowych uzyskato dwdch przedsiebiorcow w 2017 r. i jeden
w2018 . _

{akta kontroli str. 131)

Realizacja zadai zwigzanych zegzekwowaniem iwykorzystaniem dochodéw
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byta objeta
kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2017 r., przeprowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkows
w Warszawie's. Kontrola obejmowala m.in. naliczanie optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz realizacje wydatkéw w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W wystapieniu
pokontrolnym skierowanych do Wojta Gminy6, stwierdzono m.in., Ze:

- nie prowadzono do konta 221 ,Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych”
ewidencji analitycznej naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wg diuznikéw i podzialek klasyfikacii
budzetowej;

- blednie klasyfikowano wydatki poniesione z tytulu wynagrodzen
bezosobowych (wynagrodzenia czionkow GKRPA w wysokosci 450 zt
zakwalifikowano do §3020, zamiast do §4170) oraz z tytutu zakupu $rodkow
zywnosci (zakupione stodycze na paczki $wiateczne dla dzieci z rodzin
dotknietych problemem alkohclowym w wysokosci 2 000 zt zakwalifikowano
do §4210 - ,Zakup materiafow i wyposazenia” zamiast do §4220 - ,Zakup
Srodkow zywnosei”);

— dochoddw pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 6496,01 zI nie wykorzystano na realizacie
Gminnych Programéw, tylko przeznaczeno na inne cele.

Wobec ww. nieprawidfowosci RIO whioskowata o

- prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodéw z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z opisem konta
221,

1 Uchwala Nr VIII/38/2011 Rady Gminy Przesmyki z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie okreslenia liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania na terenie gminy Przesmyki
migjsc sprzedazy | podawania napojow alkoholowych.

12 Uchwala Nr XXXIX/265/2018 Rady Gminy Przesmyki z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych na terenie gminy Przesmyki.

13 W formie papierowej od @ marca 2001 r.

4 M.in. wnioski z zatacznikami, postanowienia GKRPA wfs  zaopiniowania lokalizac punktu sprzedazy z uchwalg Rady
Gminy, zezwolenia, o$wiadczenia o warlodci sprzedazy, przelewy bankowe, korespondencia.

15 Dalej takze: RIO.

16 Pismo z dnia 19 lipca 2018 1. (znak: WK.510.52.2018),
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— klasyfikowanie poniesionych wydatkéw zgodnie z postanowieniami
zalgeznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegblowe] Klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow | rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych'?; _

— wydatkowanie dochod6w pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu
w frzezwoscl.

(akta kontroli str. 113-119, 124-125)

Ww. zalecenia zostaly zrealizowane poprzez;

- zalozenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleinosci z fytulu
dochodéw budzetowych” dla oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych i zobowigzanie stuzb referatu finansowego Urzedu
do jej prowadzenia zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

- zobowigzanie stuzb referatu finansowego Urzedu do wnikliwej analizy
dokonywanych wydatkéw i przypisywania ich do wiasciwej klasyfikacji
budzetowej zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami;

- podjecie uchwaly Rady Gminy z dnia 15 maja 2018 r. wis zmian
w budzecie gminy na 2018 r."® w zakresie zwiekszenia planu dochodéw
ztytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i zwigkszenia planu wydatkéw Gminnych Programow w 2018 r.
o nigwydatkowane $rodki z 2017 .

(akta kontroli str. 128- 129, 204-208)

W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wplynely skargi i wnioski w badanym
zakresie.
{akta kontroli str. 96)

1.2.Prawidlowo$¢ i terminowos¢ dokonywanych przez
przedsigbiorcow oplat z tytulu sprzedazy napojow
alkoholowych

W badanym okresie wszyscy dzialajacy na terenie Gminy przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wnosili optaty z tytuiu
ich sprzedazy w wysokoéci i terminach okreslonych w art. 11" ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Nie odnotowano przypadkow braku opfat, wnoszenia opfat
w zanizonej wysokosci lub wnoszenia ich po terminie.

(akta kontroli str, 145-152)

Optaty z tytuts wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byly do
korica 2018 r. ksiggowane na rachunku bankowym prowadzonym wspéinie dla
organu Gminy oraz dia jednostki budZetowe] Urzedu. Od stycznia 2019 r.
wyodrebniony zostat dodatkowo rachunek biezacy dla jednostki Urzedu,

W latach 2017-2018 Gmina z tytulu oplat ze sprzeda’y napojow alkoholowych
osiggneta dochody w kwocie odpowiednio: 16 483,85 zii 18 524,48 zt.

Dochody byly ujmowane w uchwatach budZetowych Gminy i byly prawidlowo
klasyfikowane w Dziale756 ,Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych i od
innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane
zich poborem®, Rozdziale 75618 ,Wplywy z innych opfat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytoriainego na podstawie ustaw” w § 0480 ,Wplywy z oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu",

7Dz b). 22014 r. poz. 1053, ze zm.
18 Uchwata Nr XXX/240/2018 Rady Gminy Przesmyki w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r.
®Bw2017i7w 20187
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Opfaty ksiegowano komputerowo w programie finansowo-ksiggowym przez
pracownika ksiggowoéci budzetowej, ktory dodatkowo w programie Excel prowadzit
kartoteki analityczne dla kazdego przedsigbiorcy, w ktorych ewidencjonuje wg daty
przypis naleznosci, wplate oraz saldo koficowe (zaleglosci lub nadplaty).

(akta kontroli str. 96, 161, 171,183, 191, 199, 205, 210, 218, 276)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gming zadan
zwigzanych z wydawaniem zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych,
naliczaniem i egzekwowaniem od przedsigbiorcow naleznych optat.

2. Wydatkowanie srodkéw z optat uzyskanych z tytutu
udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych '

Rada Gminy Przesmyki, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii uchwalita
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych? oraz
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii2! dla Gminy Przesmyki na rok 2017
i na rok 2018. Wykonanie uchwat Rada Gminy powierzyta Wojtowi oraz GKRPA.
Programy zawieraly m.in. wykazy zadan do realizacji na dany rok, zwigzane
z profilakiyka uzaleznien 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
narkomanii, adresowane do catej spotecznosci lokalne;.

(akta kontroli str, 53-68, 63-65, 68-73, 80-82)

Dochody uzyskane przez Gming z oplat za udzielone zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2017- 2018 zostaly wykorzystane zgodnie z art. 18?2
pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. na realizacje zadan okreslonych
w Gminnych Programach na rok 2017 i na rok 2018.

W 2017 r. Gmina wykorzystata 10 987,84 zt z 16 483,85 zI (66,7% uzyskanych
dochodoéw), w tym: 10383,10 Zf na profilaktyke | rozwigzywanie problemow
alkoholowych (rozdz.85154) i 604,74 zt na przeciwdzialanie narkomanii (rozdz.
85153). Pozostate dochody w kwocie 5 496,01 zt zasilily pule $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacie Gminnych Programéw w 2018 r22 Srodki
wydatkowano glownie na kolonie z programem profilaktycznym, paczki dla dzieci
zrodzin z problemem alkoholowym, nagrody w konkursach profilaktycznych
i wynagrodzenia czionkéw GKRPA.

Przyczyna niepeinego wykonania zaplanowanych wydatkow bylo, jak wyjasnit Woit,
powstanie oszczgdno$ci podczas skorzystania z promocji przy zakupie paczek
Swigtecznych, mnigjszej ilosci posiedzefi Gminnej Komisji, niezatrudnienia
psychologa, czy braku wnioskdéw o0s6b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych
o uczestnictwo w terapii, mimo iz takie dziatania zaplanowano w Programie.

(akta kontroli str. 61-62, 66-67,185, 188-189, 251-252, 298-300)

W 2018 r. Gmina wykorzystata 9 171,04 zt z 18 524,48 zt (49,5% uzyskanych
dochodéw), w tym: 9171,04 zt na przeciwdzialanie problemom alkoholowym
(rozdz.85154). Nie wydatkowano $rodkow na przeciwdziatanie narkomanii (rozdz.
85153). Pozostale dochody w kwocie 9 353,44 zt zasilily pule $rodkéw finansowych

2 chwala Nr XX!54/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. (na rok 2017} craz uchwata Nr XXX1/208/2017 z dnia 15 grudnia 2017 1.
(na rok 2018)
21 |Jchwata Nr XX/155/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. {na rok 2017) oraz uchwala Nr XXX1/209/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.
(na rok 2018)
2 Uchwata Nr X00(V/240/2018 Rady Gminy Przesmyki z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zmian w bud2ecie gminy na 2018 rok
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Prawo zgloszenia
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przeznaczonych na realizacje Gminnych Programéw w 2019 .2 Srodki
wydatkowano gléwnie na pokazy filmu profilaktycznego, paczki dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym, nagrody w konkursach profilaktycznych i sporzadzanie
opinii przez biegtych sadowych,

Przyczyna niepeinego wykonania zaplanowanych wydatkéw byl, jak wyjasnit Wéit,
brak chetnych na udziat w letnich koloniach z programem profilaktycznym,
bezskuteczne proby zatrudnienia psychologa do pracy z dzietmi oraz rodzinami
dotknietymi problemami alkoholowymi, a takZe brak chetnych na uczestniczenie
w terapii dla 0sdb uzaleznionych lub wspétuzaleznionych.

(akta kontroli str. 78-79, 83, 219,223-224, 274-275, 2386, 300-304)

W kwestii braku realizacji w 2018 r. dziatan przyjetych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, podinspektor ds. obstugi Rady Gminy i jednostek
pomocniczych wyjasnita, Ze na terenie Gminy Przesmyki nie zdiagnozowano
przypadkéw narkomanii. Jednoczesnie w ramach dziatan profilaktycznych
rozprowadzane byly materialy (broszury) informujace o szkodliwosci zazywania
srodkow psychoaktywnych, ktére nie wymagaty ponoszenia wydatkéw w ramach
ww. Programu. Materialy informacyjne ofrzymano bezplatnie i zostaly one
rozprowadzone w szkolach, $wietlicach, GOPS, instytucjach kultury (biblioteki,
Gminny Osrodek Kultury), itp.

(akta kontroli str.83, 156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia /fé lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
DORADCA EKONOMICZNY
Kontroler p.o. WICEDYREKTORA _
Ma{gorzata Doroz Delegatury majv:;yé;gej iIé'f.by Kontroli
Doradca prawny ‘ﬁ
l}/ omsz

# Uchwala Nr V/36/2019 Rady Gminy Przesmyki w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 r. W planie wydatkéw na 2019 .
ujete zostaly rowniez $radki pochodzage z oplat za sprzedaz napojdw alkcholowych niewykorzystane w 2016 r.
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