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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bulkowie, ul. Szkolna 1, 09-454 Bulkowo!,

Gabriel Graczyk, Wojt Gminy Bulkowo.

1. Prawidtowos¢ i terminowos¢ egzekwowania przez wojtow od przedsigbiorcow
optat z tytutu udzielonych zezwoler na sprzedaz (detaliczna) napojow alkoholowych.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania przez wojtow $rodkéw uzyskanych z tytutu
udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczna) napojéw alkoholowych.

Lata 2017-2018 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Piotrowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/100 z 12 czerwca 2019 .,
(akta kontroli str. 1-6)

! Dalej takze: Urzad.
2Dz. U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje i wykorzystanie przez Gming
Bulkowo dochodéw z oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych Gmina Bulkowo osiagneta dochody
w wysokosci: 64,8 tys. zt w 2017 r. oraz 59,9 tys. zt w 2018 r., tj. lacznie 124,7 tys.
zl, ktore byly prawidiowo klasyfikowane. W badanym okresie przedsiebiorcy wnosili
optaty z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych w wysokosciach i terminach
okreslonych w art. 117 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowid. W latach 2017-2018 kwote
w wysokosci ogotem 108,5 tys. zt przeznaczono wytacznie na cele okreslone w art.
182 ww. ustawy.

Stwierdzona  nieprawidlowo$¢ zwigzana byta z brakiem przeniesienia
niewykorzystanych w 2017 r. dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 16,7 tys. do budzetu roku 2018, z przeznaczeniem
na realizacje zadan okreslonych w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych oraz  gminnych  programach
przeciwdziatania narkomanii.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ egzekwowania od
przedsigbiorcow optat z tytutu udzielonych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

1.1 Organizacja wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
egzekwowaniem od przedsigbiorcow oplat z tytutu zezwolen.

W Urzedzie Gminy Bulkowo wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ewidencjonowanie wplat oraz kontrola oéwiadczen o wartosci
sprzedazy nalezaly do =zadan Referatu Planowania, Rozwoju i Spraw
Administracyjnych®.

W badanym okresie ww. zadania realizowal jeden pracownik tego Referatu,
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. kadr i ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego w Bulkowie, ktéry jest jednym z czlonkéw
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

Wojt powierzyt funkcjg Koordynatora ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych?.
(akta kontroli str. 11, 17-19)

W Urzedzie prowadzony jest rejestr wydawanych zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz oplat z tego tytutu wraz z dokumentacjg zrodiowag.

# Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

4Dz U.z2018 1. poz. 2137, ze zm. Dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

5 Oceny czastkowe 1o oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze byc
sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§ Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu nadanym zarzadzeniem Wéjta nr 3/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r.

7 Zarzgdzeniem nr 77/2013 z dnia 14 pazdzierika 2013 r.

8 M.in. wnioski z zalgcznikami, zezwolenia, dowody wplat, korespondencie.
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W 2017 r. i 2018 r. na terenie gminy Bulkowo sprzedaz napojow alkoholowych
prowadzona byta, odpowiednio: w 22 punktach przez 20 przedsiebiorcow (w tym
jeden przedsigbiorca rozpoczat dziatalno$é w 2017 r.) oraz 21 punktach przez 19
przedsigbiorcow (w tym jeden przedsigbiorca rozpoczaf dziatalnosé w 2018 r.).

(akta kontroli str, 20-31)

W 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa, w ramach kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Bulkowo za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
zbadala wydawanie zezwolert na sprzedaz napojéw alkoholowych — prawidlowosé
poboru oraz wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W badanym okresie do Urzedu nie wptynely skargi i wnioski dotyczace badanych
obszarow.
(akta kontroli str. 32-39)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

12 Prawidlowos¢ i terminowo$é dokonywanych przez
przedsigbiorcow optat z tytutu sprzedazy napojow alkoholowych.

W badanym okresie przedsigbiorcy wnosili oplaty z tytulu sprzedazy napojow
alkoholowych w wysokoéci okreslonej w art. 111 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Terminy wnoszenia tych optat, wynikajace z art. 11" ust. 7 ww. ustawy, byly
przestrzegane.

(akta kontroli str. 24-31)

Z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych Gmina Bulkowo osiagneta dochody
w wysokosci: 64,8 tys. zt w 2017 r. oraz 59,9 tys. zt w 2018 .
Przedmiotowe dochody byly prawidlowo klasyfikowane w Dziale 756 ,Dochody od
0sob prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem’, Rozdziale 75618
»Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw’ oraz § 0480 ,Wplywy z opfat za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu”.

(akta kontroli str, 40, 43)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatkowanie przez Gming $rodkéw 2z optat
uzyskanych z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Rada Gminy Bulkowo, zgodnie z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii®, przyjgta Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r.10
oraz 2018 .11

9 Dz. U.z2019r. poz. 852
10 Uchwata Rady Gminy nr 170/XX111/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.
" Uchwata Rady Gminy nr 249/XXX|I/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
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Przedmiotowe programy zawieraly m.in. wykazy zadan do realizacji, zwigzanych
z profilaktykg uzaleznier i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
narkomanii.

(akta kontroli str, 46-59)

Zaplanowane wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii, wynoszace w kazdym z badanych
lat 65,0 tys. z1'2, zostaly zrealizowane w wysokosci 48,1 tys. zt w 2017 r. oraz 60,4
tys. zt w 2018 r.13, tj. tacznie 108,5 tys. zt,

(akta kontroli str. 41-42, 44-45, 61, 64, 69-76)

Ustalono, ze w latach 2017-2018 ww. kwota zostala przeznaczona na realizacje
zadan ujetych w ww. programach, w tym m.in. na:

- prowadzenie Punktu Poradnictwa Psychologicznego dla Rodziny
w Bulkowie™ w kwocie 20,9 tys. zt;

- zakup ustug dotyczacych uczestnictwa w spektaklach i warsztatach
profilaktycznych zwigzanych z promowaniem trzezwosci wsrod dzieci
i mlodziezy!s w kwocie 19,4 tys. zt:

- wynagrodzenia czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w kwocie 17,9 tys. zt;

- prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznier®® w kwocie 13,9
tys. zt;

- czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego, w szczegolnosci finansowanie badania przez
biegtych sadowych, oplat sadowych iinnych opfat, zwigzanych z tymi
czynno$ciami w kwocie 9,6 tys. zt;

- zajgcia sportowe dla dzieci i miodziezy w sali gimnastycznej Szkoly
Podstawowej w Bulkowie w kwocie 7,4 tys. zi;

- zakup materialdw dotyczacych dzialah  uzupelniajgcych  proces
terapeutyczny w szkotach na terenie Gminy Bulkowo (np. nagrody
w konkursach o tematyce profilaktycznej), w kwocie 7,3 tys. zI;
organizacje IV i V Migdzyszkolnego Dnia Profilaktyki w kwocie 2,4 tys. z.

(akta kontroli str. 69-90)

Przyczyna niewykorzystania w 2017 r. dochodow z tytulu wydawania zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 16,7 tys. zt byla mnigjsza liczba
wnioskéw o refundacje kosztéw implantacji disulfiramu’? oraz wnioskéw do Sadu
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego, niz planowano.

Ustalono, ze ww. kwota zostata wprowadzona do wolnych $rodkéw w budzecie
Gminy Bulkowo, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!®,

(akta kontroli str. 91-94)

2 Zgodnie z uchwala budzetowa na 2017 r. nr 167/XXIII16 z dnia 28 grudnia 2016 r, oraz uchwala budzetowa na 2018 r. nr
246/XXXII17 z dnia 28 grudnia 2017 r.

'3 W 2018 r. przedmiotowe wydatki byly wyZsze od wplywow z tylulu wdawania zezwolen o na sprzedaz napojow alkoholowych
00,4 tys. 2!, pochodzacych z innych dochodéw wiasnych Gminy Bulkowo.

* W badanym okresie z pomocy psychologicznej skorzystaly, odpowiednio: 44 osoby i 34 osoby. Klienci Punkiu zglaszali
problemy zwiazane z alkoholem w $rodowisku rodzinnym i zaburzenia zwiazane z doswiadczeniem przemocy ze strony
0s6b bliskich.

5 Byly to m.in. takie programy i spektakle profilaktyczne, jak: , Wolnoéci oddaé nie umiem”, , Domowi detektywi”, ,,Urodziny
Baby Jagi", ,,Cukierki", ,,Jestem sobg’.

'8 W badanym okresie z pomocy terapeuty ds. uzaleznien skorzystaly, odpowiednio: 29 oséb (88 spotkan) i 22 osoby (81
spotkan).

" Organiczny zwigzek chemiczny, lek stosowany w leczeniu alkoholizmu, ktérego dzialanie polega na wplywie na metabolizm
alkoholu etylowego.

Dz, U.z2019r., poz. 869.



_ Stwierdzone W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Brak przeniesienia niewykorzystanych w 2017 r. dochodéw z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 16,7 tys. do budzetu roku
2018, z przeznaczeniem na realizacje zadan okreslonych w gminnych programach
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programach
przeciwdziatania narkomanii.
Wojt Gminy Bulkowo wyjasnit m.in., ze ,nie ma przepisu, z ktérego wynika wprost,
ze te Srodki majg by¢ przesunigte na nastepny rok na zadania zwigzane
Z profilaktykq uzaleznien”.
Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci dochody uzyskane za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie moga byé przeznaczone na inne
cele, anizeli realizacja zadan gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii,
co oznacza, ze $rodki niewykorzystane w danym roku budzetowym powinny zasili¢
pule srodkow finansowych przeznaczonych w nastepnym roku budzetowym na
realizacje ww. programow.

(akta kontroli str. 91-96)

IV. Wnioski

Whioski W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przenoszenie
niewykorzystanych w danym roku $rodkéw z tytulu wydanych zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych do budzetu nastepnego roku, zprzeznaczeniem na
realizacje zadar okreslonych w gminnych programach profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programach przeciwdziatania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zashzezel  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

_ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontrol,
poinformowania y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykolersfazfaf’ﬁsgg wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia./Z,lipca 2019 r.

Kontroler Naj%stEaD lzb'qE Kontroli
Pawet Piotrowski B!%QQ&IA@!? ERASNe
gtowny specjalista kontroli paristwowe; Delegatury ma\mﬁgza Jzby Kontrcli
/Q; _2 Wlégaéfva roni
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