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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Andrzejewo, ul. Warszawska 36, 07-305 Andrzejewo

Pani Beata Urszula Ponichtera — Wojt Gminy Andrzejewo od 26 pazdziernika
2018 r., poprzednio Pan Michat Rutkowski - od 27 listopada 2014 r.
do 25 pazdziernika 2018 .

1. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ egzekwowania przez wojtow od przedsiebiorcow
opfat z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania przez wojtow $rodkéw uzyskanych z tytulu
udzielonych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych.

2017-2018 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Elzbieta Grzedzinska, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/60/2019 z dnia 11.04.2019 .

Krzysztof Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/88/2019 z dnia 17.05.2019 .
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Andrzejewo zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz egzekwowaniem opfat od przedsigbiorcow
prowadzgcych sprzedaz napojow alkoholowych byly realizowane rzetelnie.
Prowadzono rejestr spraw zwigzanych z pobieraniem optat za sprzedaz napojow
alkoholowych, a terminowos¢ i wysoko$¢ opfat wnoszonych przez przedsiebiorcow
byty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 111 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. owychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Wplywy
zoptat za sprzedaz napojow alkoholowych ksiegowano wediug wiasciwej
klasyfikacji budzetowej.

W Gminie opracowano Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzania Problemow
Alkoholowych na objete kontrolg lata, tj. na 2017 i 2018 r. i zgodnie z art.182 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, srodki pochodzagce z oplat z tytulu udzielonych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wydatkowano na zadania objete ww. Programami.
Jednakze cze$¢ zadan ujetych w tych Programach byta niezgodna z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci.

1Dz. U. 22019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélina, jako acene pozytywna, acene negatywng albo oceng w formie opisowe].
3Dz U.z2018 r. poz. 2137, ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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Opis stanu
faktycznego

W efekcie Urzad Gminy realizujac zadania objete ww. Programami dokonat zakupu
trybun sportowych za kwote 20000,0 zi (2017 r.) oraz wyposazenia sitowni
w miejscowosci Krole Duze za kwote 17 300,0 zt (2018 r.), ktére to zakupy, w ocenie
NIK, nie stuzyly realizacji dziatai wymienionych w ar. 4' ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1.Prawidlowos¢ i terminowos¢ egzekwowania od
przedsiebiorcow opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

1.1. Organizacja wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowaniem
od przedsiebiorcow optat z tytutu zezwolen.

Zgodnie z obowigzujacym w badanym okresie Regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy Andrzejewo®, sprawy z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, pobierania optat za sprzedaz alkoholu, oraz organizowania
i prowadzenia dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii nalezaty do kompetencji samodzielnego stanowiska pracy do spraw
gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto, w celu zwigkszenia efektywnosci
w realizacji ww. dziatan, w 2017 r. powolano Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméow Alkoholowych w AndrzejewieS.
W zakresie prawnego uregulowania zasad sprzedazy alkoholu na terenie Gminy,
Rada Gminy w Andrzejewie ustalita w formie uchwaty maksymalng liczbg zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych?. Ponadto, zgodnie z art. 4! ust. 2 ww. ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci Rada Gminy podejmowata corocznie uchwaly w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i rozwigzywania Problemow
Alkoholowych?.

(akta kontroli, str. 38-39, 42-46 i 67-80)

W badanym okresie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przeprowadzita kontrole u o$miu przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci sprzedazy
alkoholu z udzielonymi zezwoleniami. Kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci.
Na dzialaino$¢ przedsigbiorcow w ww. zakresie nie wplynely do Urzedu Gminy
zadne skargi.

(akta kontroli, str. 24)

4Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Wojta Gminy: z dnia 1 wrzesnia 2017 r. Nr 263/2017 w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
w Andrzejewie z dnia 30.05.2017 . Nr 233/1017.

6 Zarzadzenia Wojta Gminy z dni: 2 stycznia 2015 r. Nr 13/2015 i z 2 stycznia 2017 r. Nr 214/2017. Do gléwnych zadan
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nalezy: prowadzenie programéw profilaktycznych o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym dla miodziezy szkolnej (warsztaty psychoedukacyjne, pogadanki, programy profilaktyczne
rekomendowane przez PARPA); organizacja konkursow popularyzujacych styl zycia wolny od uzaleznien; podejmowanie
dzialan edukacyjnych dla rodzicow po uzgodnieniu z dyrektorami szkot na terenie Gminy; szkolenie dia nauczycieli
i wychowawcow (spotkania i warsztaly dofyczace zagrozen uzaleznieniem i sposobach pracy z trudng miodzieza);
wspieranie dzialan profilaktycznych opracowanych i realizowanych przez miodziez (konkurs na temat uzaleznien,
finansowanie nagrod oraz pomoc merytoryczna przy uktadaniu pytad); dofinansowywanie i wspieranie inicjatyw
propagujacych zdrowy styl Zycia; wspieranie dzialan stuzacych promocj zdrowego trybu zycia, w tym finansowanie
inwestycj w infrastrukture sportowa oraz zakupow strojow sportowych, urzadzen sporfowych, wyposaZenia obieklow
sportowych oraz nagrod dla uczestnikéw turniejow i konkursow; finansowanie wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy, na
ktorych prowadzone sq zajecia terapeutyczne; kierowanie na przymusowe leczenie odwykowe.

7 Uchwala Rady Gminy z dnia 22 marca 2013 r. Nr XXVII/155/2013

8 Uchwaly Rady Gminy Nr XXIV/136/2017 z dnia 30.01.2017 r.i Nr XXXVI1193/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.2.  Prawidtowos¢ i terminowos¢ dokonywanych przez
przedsiebiorcow optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Ustalono, ze zarowno w 2017 jak i w 2018 roku dzialajacy na terenie Gminy
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych® corocznie, terminowo (do 31 stycznia) skladali oSwiadczenia
o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow alkoholu za ubiegty rok.

Optaty ztytulu w/w dziatalnosci byly naliczane przez Gming | optacane
przez przedsigbiorcow w terminach i w wysokosciach zgodnych z uregulowaniami
art. 111 ustawy o wychowaniu w trzezwosci'0.

Dochody z tytutu oplat za sprzedaz napojow alkoholowych ksiggowano na koncie
756, rozdz.75618, § 0480 klasyfikacji budzetowej!.

(akta kontroli, str. 51-53 i 110)

Dochody Gminy z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i z opfat z tytutu prowadzenia dziatalnoéci zwigzanej ze sprzedazg
napojow alkoholowych wyniosty w 2017 r. 388 tys. zt (w tym z tytulu optat
za wydane zezwolenia 16,4 tys. zt i z tytutu oplat za sprzedaz alkoholu 22,4 tys. zt),
natomiast w 2018 r. 33,0 tys. zt (w tym z tytutu optat za wydane zezwolenia 2,2 tys.
zZl i z tytulu optat za sprzedaz alkoholu 30,8 tys. zi).

Gmina prowadzita Rejestr przedsigbiorcow z wyszczegolnieniem: numeru
ewidencyjnego; adresu sprzedazy; rodzaju punktu sprzedazy; nazwy przedsigbiorcy;
rodzaju'2, numeru, daty wystawienia i terminu wazno$ci zezwolenia.

(akta kontroli, str. 51-52, 82 110)

Dziatalno$¢ Urzedu Gminy (m.in.) w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz pobierania opfat z tego tytulu byta przedmiotem jednej
kontroli przeprowadzonej w 2016 r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Warszawie. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w ww. zakresie.

(akta kontroli, str. 47-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu Gminy w zakresie prawidtowosci
naliczania i pobierania oplat z tytulu wydawanych konces;ji oraz sprzedazy napojow
alkoholowych.

934w2017r.i32w2018 .

10 Analiza objeto prawidlowo$¢ naliczenia i pobrania opfat od 5 przedsigbiorcow (tj.38% ogotu).

11 Dziat 756 ,Dochody od osdb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziat 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 ,Wplywy z optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu”.

12 Zezwolenie ,A" — zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo,
Zezwolenie ,B" — zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 8% alkoholu oraz
wino; 12 Zezwolenie ,C" - zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu
(wodka).
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2. Wydatkowanie przez Gming s$rodkéw z opfat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

2.1. Rada Gminy corocznie, zgodnie z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, podejmowata uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych®. Zawarte w wiw
Programach zadania dotyczyty m.in.:

— zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu, udzielania rodzinom, w ktorych wystepujg
problemy alkoholowe pomocy psychospolecznej i prawnej, a w s2¢zegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie,

— promowania postaw spolecznych motywujacych dzieci i miodziez
do zachowania abstynencji,

— edukacji rodzicow w zakresie profilaktyki i wspierania trzezwo$ci swoich
dzieci,

— promowania postaw spolecznie waznych dla profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych,

— rozwoju  potencjainych form pomocy psychologicznej dla  dzieci
wychowujacych sig w rodzinach z problemem alkoholowym i stosujacych
przemoc,

— podnoszenia kwalifikacji osob pracujacych w dziedzinie profilaktyki,

— rozwijania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie nudzie, organizacig
wolnego czasu, budowanie poczucia wiasnej wartosci, asertywnosci,
umiejetnosci przeciwstawiania sig grupie,

— wspierania dzialalnosci sportowej wsrdd dzieci i miodziezy, jako profilaktyki
przeciwdziatania alkoholizmowi,

— prowadzenia Punktu Konsultacyjnego do Spraw Uzaleznien dla osob
z problemem uzaleznienia i czlonkdw ich rodzin,

— wspbipracy z instytucjami i organizacjami w dziedzinie profilaktyki i leczenia
uzaleznien,

— wspierania i organizowania imprez profilaktycznych, w tym akeji
trzezwosciowych prowadzonych przez Koscidt lub organizacje pozarzadowe,

— wspierania i organizowania wypoczynku letniego i zimowego z programem
terapeutycznym dla dzieci i miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym,

— kontroli rynku napojow alkoholowych, zwtaszcza w kontekscie przestrzegania

zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
(akta kontroli, str. 67-80)

2.2 W badanym okresie Gmina corocznie wykorzystywata wszystkie srodki
uzyskane z opfat za wydane zezwolenia i za sprzedaz napojow alkoholowych
tj. w2017 r. - 38,3 tys. ztiw 2018 r. - 33,0 tys. 2.

(akta kontroli, str. 51-52 i 83-110)

Analiza zgodnosci zrealizowanych wydatkéw'* z uregulowaniami art.4' ust.1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz z przyjetymi w Gminie Programami Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazata, Zze Urzad Gminy
w Andrzejewie ze $rodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie

13 {Uchwaly Rady Gminy Nr XXIV/136/2017 z dnia 30.01.2017 r. i Nr XXXVI1193/2018 z dnia 12 stycznia 2018 1.
14 Analiza objeto 100% wydatkow rzeczowych z 2017 r. na kwotg 23,9 tys. 21 oraz 100% wydatkow rzeczowych z 2018 r. na
kwote 19,7 tys. zt.
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Whioski

probleméw alkoholowych dokonat zakupu trybun przy boisku sportowym za kwote
20 000,0 zt (2017 r.) oraz wyposazenia sitowni w miejscowosci Krole Duze za kwotg
17°300,0 zt. Realizacja ww. zakupow byla wprawdzie dopuszczalna w mysl
postanowien obowigzujacych w Gminie Programoéw Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (rozdz. Ill, pkt. 7 - .. finansowanie inwestycji
w infrastrukture sportowg (...) urzadzen sportowych, wyposazenia obiektow
sportowych), tym niemnigj sfinansowanie tego rodzaju wydatkow ze Srodkow
pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych bylo niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nie
miescilo sie bowiem w katalogu zadan jakie moga by¢ finansowane z tego rodzaju
srodkow.

(akta kontroli, str. 83-110)

Przestuchani w charakterze $wiadkow byly Przewodniczacy Rady Gminy
w Andrzejewie, byty Wojt Gminy Andrzejewo, oraz Przewodniczacy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych) zeznali, ze nie mieli $wiadomosci aby
ww. zapisy rozdz. Ill, pkt. 7 Gminnych Programoéw Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych byly niezgodne z uregulowaniami art.4! ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(akta kontroli, str. 9-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze Urzad Gminy w Andrzejewie dokonat zakupu:

—  trybun przy boisku sportowym za kwote 20 000,0 zt (2017 r.),
— wyposazenia sitowni w miejscowosci Krdle Duze za kwote 17 300,0 zt,

ze srodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, co bylo niezgodne z art. 41 ust.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, okre$lajacym katalog zadan jakie mogg by¢
finansowane z tego rodzaju Srodkow.

(akta kontroli, str. 85-93)

Gmina Andrzejewo opracowata Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych na objete kontrolg lata i realizowata zadania ujete w tych
Programach. Jednakze w ww. programach wpisane zostaly do realizacji zadania,
ktore w ocenie NIK nie mieszg sie w katalogu dzialan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, wymienionych w art. 4' ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Utrzymanie i wyposazanie obiektow sportowych, jako
zadania wiasne gminy, tj. zadania okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 10 i 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym' powinny by¢ finansowane ze $rodkow
przeznaczonych na ten cel.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uwzglednianie w gminnych
programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a w konsekwencji
i finansowanie, zadan okreslonych w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

50z, U. 22019 r. poz. 506



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10czerwea 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Matyjasia
Gléwny specjalista kontroli parstwowej DORADCA EKONOMICZNY

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Warszawie

Wieé@ﬁﬂl@ﬂé’



