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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ceranow, Ceranéw 140, 08-322 Ceranow

Ewa Agnieszka Czescik, Wojt Gminy Cerandw od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili:
Krzysztof Mtyriski, Wojt Gminy Ceranéw od 1 grudnia 2010 r. do 20 listopada 2018 .

1. Prawidtowo$¢ i terminowos¢ egzekwowania przez wojtow od przedsiebiorcow
optat z tytulu udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczng) napojow
alkoholowych.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania przez wojtow $rodkéw uzyskanych z tytulu
udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczng) napojéw alkoholowych.

Lata 2017-2018 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Maria Wieckowska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/70/2019 z 18 kwietnia 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Gminy Cerandéw? zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowaniem optat od przedsiebiorcow
prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych byly realizowane rzetelnie.
Prowadzono ewidencje spraw zwigzanych z pobieraniem optat za sprzedaz napojow
alkoholowych, a terminowos$¢ i wysoko$¢ optat wnoszonych przez przedsiebiorcow
byly zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 117 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wplywy
zoptat za sprzedaz napojow alkoholowych ksiegowano wedtug wiasciwej
klasyfikacji budzetowe.

W uchwalonych przez Rade Gminy Cerandéw na lata 2017 i 2018 Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych
Programach Przeciwdziatania Narkomanii okre$lono zadania, na ktére zamierzano
przeznaczy¢ Srodki uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W sporzadzanych sprawozdaniach zamieszczano
informacje dotyczace realizacji zadan okreslonych w ww. programach. W objetym
kontrolg okresie, $rodki z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych  zostaly ~wykorzystane na prowadzenie ~dzialan zwigzanych
z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych. Srodki niewykorzystane

1Dz.U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK
% Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3 Dalej: Urzad.
4Dz U.z 2018 r. poz. 2137, ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w {rzezwosci.
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w cafosci w danym roku budzetowym byly przeznaczane w roku kolejnym na cele
okreslone w Gminnych Programach Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych uchwalanych na kolejny rok.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- dokonania w 2017 r. jednego wydatku w wysokosci 1185,71 zt w sposdb
nieprzewidziany w zasadach wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych5 okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2017 r.,

- przekroczenia w listopadzie i grudniu 2018 r. planu finansowego
okreslonego Uchwalg Nr XXX1/193/2017 Rady Gminy Cerandw z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rokS otaczng kwote
689,72 zt, co bylo niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowosé i terminowos$¢ egzekwowania przez
wojtow od przedsiebiorcow oplat z tytutu udzielonych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

1.1 Organizacja wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem
zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
egzekwowaniem od przedsiebiorcéw opfat z tytutu zezwolen

Organizacje pracy w Urzedzie w latach 2017-2018 okre$lat Regulamin
organizacyjny Urzedu nadany Zarzadzeniem Nr W.0050.2.2017 Wojta Gminy
Ceranow z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Cerandw?®,

(akta kontroli str. 4-45)

W Regulaminie organizacyjnym zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych zostaly przypisane do realizacji Referatowi Organizacyjno-
Administracyjnemu, a zadania z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych Referatowi Spraw Obywatelskich. Zgodnie z zakresem obowigzkéw,
od dnia 2 stycznia 2017 r., zadania te realizowat Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, ktéry kieruje Referatem Spraw Obywatelskich.

(akta kontroli str. 4-45, 79-83)

W Urzedzie prowadzono Rejestr zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych,
w ktérym zawarto m.in. nastepujgce dane: nr kolejny punktu sprzedazy, adres
punktu sprzedazy, rodzaj punktu sprzedazy, nazwe i adres otrzymujacego
zezwolenie, rodzaj zezwolenia i date jego wystawienia, termin waznosci zezwolenia.
Rejestr zawierat dane dotyczace przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Ceranbw, zgodne

5 Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkcholowych w Ceranowie zostala powotana zarzadzeniami Wojta Gminy
Cerandéw: nr W.0050.42.2014 z 15 grudnia 2014 r., nr W.0050.8.2017 z 2 lutego 2017 r., nr W.0050.12.2018 z 9 kwietnia
2018 r.; dalej: GKRPA.

6 Zmienionej uchwatg Nr XXXIIl/204/2018 Rady Gminy Ceranow z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Gminy Cerandw na 2018 r.

7Dz U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

8Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowe).

9 Zmieniony Zarzadzeniem Nr W.0050.17.2017 Wojta Gminy Cerandw z dnia 15 marca 2017 r. oraz Zarzadzeniem
Nr W.0050.39.2018 Wojta Gminy Ceranéw z dnia 30 listopada 2018 r.; Regulamin obowiazywal od dnia 2 stycznia 2017 r.
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z dokumentacjq dotyczacq udzielonych zezwolen obowigzujacych w latach 2017-
2018.
(akta kontroli str. 121-125)

Prowadzona w Urzedzie dokumentacja z =zakresu ponoszenia przez
przedsigbiorcow optat z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
obejmowata m.in. teczki spraw dotyczacych o$wiadczen o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych na 2017 r. oraz na 2018 r. wraz z zestawieniami naleznosci
iwplat, zezwoleri na sprzedaz alkoholu wydanych w 2017 r. oraz 2018 r.,
wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2018 r., zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych w 2017 r.

(akta kontroli str. 120, 122-125)

Liczba przedsiebiorcow i punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie

Gminy Ceranoéw wynosita:

- wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. — 10 przedsiebiorcéw i 10 punktow
sprzedazy,

- wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. — 9 przedsigbiorcow i 9 punktow sprzedazy.

W latach 2017-2018 w Urzedzie wydano tacznie:

- 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych'0 dla trzech przedsigbiorcow,
ktorzy kontynuowali dziatalno$¢ zwigzang ze sprzedazg napojéw alkoholowych
po uptywie terminu waznosci poprzednio obowigzujacych zezwolen. Zezwolenia
byty wydawane z zachowaniem zasad okreslonych w art. 18 ust. 3a, 5 i 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i zostaty pozytywnie zaopiniowane przez GKRPA,;

- jedno zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa!!, udzielone na podstawie art. 18" ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci;

- trzy decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych dla jednego przedsiebiorcy, ktory poinformowat Urzad o likwidacii

punktu sprzedazy z dniem 1 lutego 2018 .
(akta kontroli str. 121-126)

Realizacja zadan zwigzanych z egzekwowaniem i wykorzystaniem dochodéw
zoplat za korzystanie z zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych w Gminie
Ceranéw nie byta objeta kontrolg Iub audytem wewnetrznym. Do Urzedu nie
wplywaly skargi i wnioski w zakresie realizacji zadan zwigzanych z egzekwowaniem
i wykorzystaniem dochoddw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 293-295)

1.2 Prawidtowos¢ i terminowos¢ dokonywanych przez
przedsiebiorcow oplat z tytulu sprzedazy napojow
alkoholowych

Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wnosili
oplaty z tytutu sprzedazy tych napojow w wysokosci i w terminach okreslonych
w art. 11" ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

Opfaty z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych wplywaly na rachunek biezacy
Gminy Cerandw. Dochody byly ujmowane w uchwatach budzetowych Gminy
Ceranow i ksiegowane w dziale 756 Dochody od oséb prawnych, od osob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki

10 Pg trzy zezwolenia (w zakresie sprzedaZy napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, napojow zawierajagych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu - z wyjatkiem piwa oraz napojéw zawierajacych powyzej 18% alkoholu) dla kazdego z trzech
przedsiebiorcow.

11 Zezwolenie wydane 10 sierpnia 2017 r. na okres od 20 do 21 sierpnia 2017 .
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zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618 Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0480 Wplywy
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Dochody uzyskane przez
Gmine Cerandw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

~wynosity 32 806,18 zl w 2017 r. oraz 29 849,16 ztw 2018 r.

(akta kontroli str. 126-139)

W  Gminie Ceranéw prowadzono ewidencje przedsigbiorcow, w  ktrej
odnotowywano wysokos¢ i terminy wnoszonych optat. Dokumentacja obejmowata
teczki spraw zawierajacych o$wiadczenia przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w latach 2017-2018 wraz z zestawieniami naleznosci
i dokonanych wptat.

(akta kontroli str. 120-121)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zakresie
egzekwowania od przedsiebiorcow opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odbywato sie
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 18 ust. 3a, 5 i 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zezwolenia byty opiniowane przez GKRPA. Wplaty dokonywane przez
przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wnoszono w wysoko$ci i w terminach okreslonych w art. 111 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz ksiegowano wedlug wilasciwej klasyfikacji budzetowe;.
W Urzedzie prowadzono ewidencjge spraw zwigzanych z pobieraniem optat z tytutu
sprzedazy napojow alkoholowych, w ktdrej odnotowywano wysokos¢ i terminy
wnoszonych optat.

2. Prawidiowo$¢ wydatkowania przez wojtow $rodkow
uzyskanych z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz

(detaliczng) napojow alkoholowych

Rada Gminy Ceranéw na lata 2017 i 2018 uchwalita:

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2017 rok2 i 2018 rok3,

- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Ceranéw na 2017 rok'4
i 2018 roks.

Wykonanie uchwat wprowadzajacych Programy powierzono Wéjtowi Gminy

Ceranéw. W Programach Profilaktyki na 2017 i 2018 r. oraz Programach

Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 i 2018 r. okreslono zadania, na ktére mialy

by¢ przeznaczone srodki uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych.
(akta kontroli str. 84-110)

12 Wprowadzony uchwata nr XX1/142/2016 Rady Gminy Ceranéw z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2017 rok, dalej: Program Profilaktyki na 2017 .

13 Wprowadzony uchwata nr XXX1/195/2017 Rady Gminy Ceranow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2018 rok, dalej: Program Profilaktyki na 2018 .

" Wprowadzony uchwala nr XX1/143/2016 Rady Gminy Cerandw z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r, dalej: Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r.

15 Wprowadzony uchwatg nr XXX1/194/2017 Rady Gminy Ceranow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Cerandw na 2018 rok, dalej: Program Przeciwdziatania Narkomanii na
2018 r.
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Jako cel gtowny Programu Profilaktyki na 2017 r. wskazano ograniczenie skali
wystepujacych na terenie Gminy Ceranéw problemow alkoholowych oraz ich
negatywnych nastepstw, w szczegolno$ci przemocy w rodzinie. Jako cele
szczegotowe Programu na 2017 r. wymieniono zadania okreslone w art. 41 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z wyjatkiem zadania dotyczacego wspierania
zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracii
spolecznej'®,

(akta kontroli str. 84-94)

Wojt Gminy Cerandw wyjasnit, ze na terenie Gminy Ceranéw nie funkcjonuje
centrum integracji spotecznej, poniewaz liczba mieszkancéw Gminy i objetych
ewentualnym wsparciem jest mata, w poréwnaniu do kosztéw utrzymania centrum
jako jednostki budzetowe] lub samorzadowego zaktadu budzetowego.

(akta kontroli str. 296-299)

Zadania do realizacji wskazane w Programie Profilaktyki na 2017 r. dotyczyly m.in.:

- prowadzenia punktu konsultacyjnego dla oséb z problemem alkoholowym,
zakupu paczek Swigtecznych dla dzieci z rodzin pochodzacych z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym,

- organizowania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy oraz lokalnych imprez,
konkursow, wycieczek i zaje¢ promujacych zdrowy styl zycia bez uzywek,

- prowadzenia dziatan kontrolnych punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

W Programie Profilaktyki na 2018 r. jako gtowne zadania do realizacji wskazano

zadania okreslone w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Planowane

dziatania dotyczyty m.in.:

- rozwijania i wspierania dziatalnosci punktu informacyjno-konsultacyjnego dla
0sob z problemem alkoholowym,

- prowadzenia w szkotach, przedszkolach dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien
(zaje¢ profilaktycznych, zaje¢ psychoedukacyjnych dla rodzicow i treningdw
psychoedukacyjnych dla nauczycieli i wychowawcow),
udziatu czlonkéw GKRPA w cyklicznych kontrolach punktoéw sprzedazy napojow
alkoholowych.

W ramach Programéw Profilaktyki na 2017 r. i 2018 r. okre$lono réwniez zasady
wynagradzania czlonkow GKRPA ze $rodkéw uzyskanych przez Gming z oplat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 84-94, 99-106)

W Programach Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r.i 2018 r. jako zadania do
realizacji wskazano m.in.: realizacje programoéw profilaktycznych w szkotach na
terenie gminy (warsztaty, konkursy, spektakle teatralne, koncerty), szkolenia
podnoszace kompetencie oséb realizujgcych zadania obejmujace problematyke
narkomanii (nauczycieli, pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej,
funkcjonariuszy Policji), zakup literatury i materialow edukacyjnych w celu ich

rozprowadzania wérod uczniow, nauczycieli, rodzicow.
(akta kontroli str. 95-98, 107-110)

Przewodniczacy GKRPA sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji Programow
Profilaktyki i Programéw Przeciwdziatania Narkomanii za rok 2017 i 2018, ktére byly
przedstawiane Radzie Gminy Cerandw.

(akta kontroli str. 111-116, 311-312)

W ww. sprawozdaniach zawarto informacje m.in. o udzielaniu porad w punkcie
konsultacyjnym przez specjalistow terapii uzaleznien, organizacji konkurséw
profilaktycznych, zaje¢ pozalekcyjnych i wycieczek integracyjno-profilakltycznych dla

16 Art. 41 ust. 1 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



dzieci, dokonanych przez GKRPA  kontroli punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, zakupie paczek $wigtecznych dla dzieci pochodzacych z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym (ostatniego zadania nie zaplanowano
w Programie Profilaktyki na 2018 rok).

(akta kontroli str. 111-114, 116)

Wojt Gminy Ceranow wyjasnil, ze GKRPA w grudniu 2018 r. podjefa decyzje
0 zakupie 24 paczek $wigtecznych dla dzieci pochodzacych z rodzin zagrozonych
problemem alkoholowym. Wydatku dokonano w ramach rozdzialu 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, § 4210 Zakup materialow i wyposazenia, z uwagi
na pozostajace S$rodki finansowe. Lista dzieci objetych wsparciem zostata
sporzadzona przez psychologa szkolnego z Zespotu Szkdt w Ceranowie
w porozumieniu z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ceranowie.

(akta kontroli str. 296-301)

W latach 2017-2018 dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byly ksiegowane w budzecie Gminy Cerandéw w dziale 756 Dochody
od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618 Wplywy
z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw, § 0480 Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Dochody Gminy Ceranéw uzyskane w danym roku budzetowym
z tytulu opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w tym roku byly uwzgledniane w planie wydatkéw na rok kolejny.
Srodki te zwigkszaly wydatki w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
planowane do realizacji w ramach Programoéw Profilaktyki na kolejne lata?”.

(akta kontroli str. 162-177, 238-253, 281-291, 304, 306-307)

Wydatki ze $rodkow uzyskanych z tytulu udzielonych zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2017-2018 byly klasyfikowane w uchwatach
budzetowych Gminy Ceranow'® w dziale 851 Ochrona zdrowia w rozdziale 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii.

W kontrolowanym okresie w ramach $rodkéw uzyskanych przez Gmine Ceranow
zoptat z tytulu udzielonych zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
wydatkowano w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi oraz rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii facznie:
- 36428,74 zt w 2017 r.19
39 443,07 zt w2018 r.20
Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w badanym
okresie, zostaly wykorzystane na prowadzenie dziatai zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, tj. na cele wymienione w art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W 2017 r. dokonano jednego wydatku,
polegajacego na wyptacie czionkowi GKRPA nagrody z ww. $rodkdw, co nie zostalo
przewidziane W zasadach wynagradzania cztonkow GKRPA  okreslonych
w Programie Profilaktyki na 2017 r.
(akta kontroli str. 84-119, 140-280, 291-292, 304-318)

7 Srodki niewykorzystane w 2016 r. w kwacie 906563 2t uwzgledniono w Programie Profilaktyki na 2017 r.; $rodki
niewykorzystane w 2017 r. w kwocie 5 443,07 zl uwzgledniono w Programie Profilaktyki na 2018 r., srodki niewykorzystane
w 2018 r. w kwocie 16 050,22 zt uwzgledniono w Programie Profilaktyki na 2019 r.

18 Uchwale Nr XXI1/149/2017 Rady Gminy Cerandw z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017
rok, zmienionej uchwatg Nr XXIX/180/2017 Rady Gminy Ceranow z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej gminy Cerandw na rok 2017 i zarzadzeniem W.0050.60.2017 Wojta Gminy Ceranow z dnia 11 grudnia 2017 .
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy Ceranow; Uchwale Nr XXXI/193/2017 Rady Gminy Cerandw z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok, zmienionej uchwafg Nr XXXI11/204/2018 Rady Gminy
Ceranow z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy Cerandw na 2018 r.

19 W tym 36 079,74 zt w ramach rozdzialu 85154 oraz 349,00 zt w ramach rozdziatu 85153.

2 W tym 38 443,07 zt w ramach rozdziatu 85154 oraz 1 000,00 z! w ramach rozdziatu 85153.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W toku wydatkowania przez Gming Ceranéw w listopadzie i grudniu 2018 r. Srodkéw
finansowych, w ramach rozdzialu 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi,
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, nastapito przekroczenie planu finansowego
okre$lonego w uchwale budzetowej Gminy Ceranéw na 2018 .

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wyptacenie jednemu z czionkow GKRPA nagrody w wys. 1 185,71 zt brutto?'
ze srodkow uzyskanych przez Gming Cerandw z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, co nie zostalo przewidziane w zasadach
wynagradzania czionkow GKRPA, okre$lonych w Programie Profilaktyki na
2017 .

W Urzedzie w 2017 r. nie obowigzywaly inne regulacje, ktére przewidywatyby
mozliwo$¢ wyplaty nagrod czionkom GKRPA. W Urzedzie brak dokumentu

zawierajacego uzasadnienie przyznania tej nagrody.
(akta kontroli str. 84-94, 117-119, 304-318)

Wojt Gminy Ceranéw wyjasnit, ze zlecenie wyptaty nagrody zostato dokonane
przez bylego Wéjta Gminy Cerandw i zatwierdzone przez bylego Skarbnika
Gminy Cerandéw. GKRPA nie brata udziatu w przyznawaniu tej nagrody,
a Przewodniczaca GKRPA dowiedziata sie o jej przyznaniu od Skarbnika

Gminy Cerandw juz po dokonaniu wyptaty.
(akta kontroli str. 306-308)

2. Przekroczenie planu wydatkéw Gminy Ceranéw na 2018 r. w rozdziale 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe,
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz w § 4120 Skiadki na Fundusz
Pracy w miesiacu listopadzie i grudniu 2018 r. o taczng kwote 689,72 z, co bylo
niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?? stanowiacym, ze w toku wykonywania budZetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzujacg zasadg gospodarki finansowej jest
dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

W Uchwale Nr XXXI/193/2017 Rady Gminy Ceranoéw z dnia 29 grudnia 2017 .
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok? w rozdziale klasyfikacii
budzetowej 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe ustalono plan wydatkow w wysokosci 7 000,00 zt. Zgodnie
z listami wyptat wynagrodzen bezosobowych za 2018 r., wykonanie wydatkow
w tym § na koniec grudnia 2018 r. wyniosto 7 637,02 zt. Przekroczenie planu
wydatkow w § 4170 nastgpito w dniu 21 grudnia 2018 r. poprzez wyptate
wynagrodzen w tacznej kwocie 676 zt dla dwoch psychologow udzielajgcych
porad w punkcie konsultacyjnym.

W rozdziale klasyfikacji budzetowej 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
w § 4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne i § 4120 Skfadki na Fundusz
Pracy ustalono plan wydatkéw na 2018 r. w wysoko$ci odpowiednio 420,00 zt
i 60,00 zt. Zgodnie z dokumentacja ksiegowa, wykonanie wydatkow w tych §§
na koniec listopada 2018 r. wynosito odpowiednio 466,50 z 66,20 zI.
Przekroczenie planu wydatkéw nastapito w dniu 5 listopada 2018 r. poprzez

2! Lista ptac nr 03/17/N z dnia 12.04.2017 r., wyplata nagrody zostata dokonana w ramach rozdziatu 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi, § 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych.
2Dz U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
2 Zmienionej uchwalg Nr XXXII/204/2018 Rady Gminy Cerantéw z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Gminy Ceranow na 2018 .
2t Wyplata nastapita na podstawie list ptac nr 12/18/UZ i 12/18/UZ11 z dnia 19 grudnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

dokonanie przelewu do ZUS $rodkéw z tytulu ubezpieczen spolecznych
wwysoko$ci 46,65 zt iskladek na Fundusz Pracy w wysokosci 6,62 zt.
Przekazanie $rodkéw spowodowato przekroczenie planu finansowego Gminy
Cerandow w § 4110 046,50 zt i w § 4120 0 6,20 zt.

(akta kontroli str. 140-177, 319-362, 366-375)

Skarbnik Gminy Ceranow wyjasnita, ze objeta stanowisko w dniu 27 listopada
2018r. i zastata duzg liczbe niezaptaconych faktur za uslugi i materialy.
Analizujgc wykonanie wydatkéw do wprowadzenia zmian w budzecie gminy na
sesje Rady Gminy w grudniu 2018 r., Skarbnik nie posiadata wiedzy, ze nie
dokonano zaptaty naleznych wynagrodzen bezosobowych za miesiac listopad
2018 r. Dopiero w pierwszych dniach stycznia 2019 r., po zaksiegowaniu
wszystkich operacji wykonanych w grudniu 2018 r., Skarbnik zauwazyla, Ze
plan wydatkow w §§ 4170, 4110 14120 zostat przekroczony i zdecydowata
o dokonaniu przeksiggowania wydatkow dokumentami PK - polecenie
ksiggowania. W pierwszych dniach stycznia 2019 r. dokonano przeksiegowania
dokumentami PK w ramach rozdzialu 85154:
- wydatkow w tacznej kwocie 729,27 zt z § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe
na § 3030 Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych?s,
- wydatkow w tacznej kwocie 46,65 zt z § 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne na § 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych?s,
- wydatkéw w kwocie 6,62 zt z § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy na § 3030
Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych?,
W ocenie Skarbnika zaistniata sytuacja byla zwiazana z czestg zmiang 0séb
zatrudnionych na stanowisku Skarbnika Gminy — w 2018 r. na tym stanowisku
byly zatrudnione cztery osoby.
(akta kontroli str. 331-332, 363-364)

W Zarzadzeniu W.0050.12.2019 Wojta Gminy Cerandéw z dnia 29 marca
2019 r. w sprawie opracowania i przedstawienia Radzie Gminy i Regionalne;
Izbie Obrachunkowej sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2018 .,
sprawozdania finansowego gminnej instytucji kultury oraz informacji o stanie
mienia nie wykazano przekroczenia planu wydatkow przez Gming Ceranéw
w2018 r., poniewaz sprawozdanie sporzadzono zgodnie z przeniesieniami
dokonanymi dokumentami PK w ramach rozdziatu 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 178-217)

W Gminie Ceranéw uchwalono Programy Profilaktyki na lata 2017 i 2018 oraz
Programy Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017 i 2018, w ktorych okre$lono
zadania, na ktore miaty by¢ przeznaczone $rodki uzyskane z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Z realizacji Programéw byly sporzadzane
sprawozdania, w ktorych zawarto informacje o zrealizowanych zadaniach.

Srodki z oplat uzyskanych z tytutu udzielonych zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wykorzystane na cele wymienione w art. 182 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci okreslone w Programach Profilaktyki i Programach
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017 i 2018. Niewykorzystane w danym roku
budzetowym $rodki z optat za zezwolenia byly przeznaczane w kolejnym roku
budzetowym na cele okreslone w Programach Profilaktyki na kolejny rok.

% Przeksiggowanie kwoty 140,99 zt na podstawie PK nr 1266 z 31.12.2018 r. oraz kwoty 535,01 zI na podstawie PK nr 1231
231122018 r.
% Przeksiggowanie kwoty 40,64 zi na podstawie PK nr 1231 z 31.12.2018 r. oraz kwoty 6,01 zt na podstawie PK nr 1266
231.12.2018 1.
27 Przeksiegowanie kwoty 6,62 z! na podstawie PK nr 1231 2 31.12.2018 .
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly dokonania jednego wydatku w wysokosci
1185,71 zt w sposéb nieprzewidziany w zasadach wynagradzania czionkéw
GKRPA okreslonych w Programie Profilaktyki na 2017 r. oraz przekroczenia
w listopadzie i grudniu 2018 r. planu finansowego okrelonego w uchwale
budzetowej Gminy Ceranéw na 2018 r. o taczng kwote 689,72 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydatkowanie s$rodkéw finansowych przeznaczonych na przeciwdzialanie
alkoholizmowi w granicach planu wydatkow okreslonych w uchwatach
budzetowych Rady Gminy Ceranow.

2. Dokonywanie wyplat $wiadczen dla cztonkow GKRPA zgodnie z zasadami
wynagradzania czlonkéw GKRPA okreslonych w Programach Profilaktyki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawai@ maja 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Wieckowska Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista k.p. DORADCA EKONOMICZNY

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Warszawie

podpis




