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l. Dane identyfikacyjne

Gmina Lesznowola’, Urzad Gminy Lesznowola, ul. Gminna 60,05-506 Lesznowola?.
Maria Jolanta Batycka-Wasik, Wojt Gminy Lesznowola3, od 12 listopada 1998 r.

Prawidlowosé dziatan gminy w zakresie przyznawania, naliczania, rozliczania
i kontroli dotacji o$wiatowych udzielanych niepublicznym placowkom o$wiatowym?.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych) z uwzglednieniem
zdarze i dokumentdw z okresdw wczesniejszych, jezeli mialy wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Bartosz Pomykata, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia
do kontroli nr LWA/187/2021 z9 listopada 2021 r.,, oraz nr LWA/34/2022
z 18 stycznia 2022 r.
2. Rafal Ulewicz, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/173/2021 z 28 pazdziemika 2021 r.
(akta kontroli, tom 1: str. 1-7, tom 2: str. 279)

Il. Ocena ogéinaf kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (wrzesien) Gmina Lesznowola udzielata dotacji o$wiatowych
podmiotom uprawnionym do prowadzenia niepublicznych placowek o$wiatowych,
na 0g6t zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oéwiatowych? oraz trybem okreslonym w uchwale Rady Gminy Lesznowola
nr49/VI2019 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lesznowola dla publicznych
i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego®.

Szczegolowa analiza dokumentacji dotyczacej naliczenia, przekazania i rozliczenia
dotacji w przypadku dwoch z trzech niepublicznych placowek oswiatowych
w wybranych miesigcach 2020 r. i 2021 r. nie wykazata nieprawidtowosSci.

Urzad rzetelnie kontrolowat prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przez
beneficjentow, w wyniku czego, w szesciu przypadkach, ujawniono pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty:

— nieprowadzenia ewidencji oéwiatowych placowek niepublicznych i wydawanie
zaswiadczen o wpisie do tej ewidencji, co byto niezgodne z art. 168 ust. 119
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®,

! Dalej: Gmina.

2 Dalej: Urzad Gminy.

3 Dalej: Wojt Gminy.

4 Szkotom i przedszkolom.

5 Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalsj: ustawa o NIK

5 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
7 Dz U.z2021r. poz. 1930, ze zm. Dalej: ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych.

& Dz Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 5716. Dalej: uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji

¢ Dz.U.z2021r. poz. 1082., dalej ustawa Prawo oswiatowe.
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— nierzetelnego rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej dotyczacego zgtoszenia
Niepublicznego Przedszkola ,Nutka” zlokalizowanego przy ul. Mleczarskiej 70
w Piasecznie do ewidencji niepublicznych placéwek Gminy Lesznowola, czego
skutkiem bylo przyjecie zobowigzania do dotowania tego przedszkola,
zarejestrowanego jednoczesnie jako samodzielna placéwka o$wiatowa w Gminie
Piaseczno;

— niepodjecia dziatat w celu wyja$nienia zgodno$ci funkcjonowania przedszkola
,Nutka” w Piasecznie z przepisami prawa, a w konsekwencji -
istnienia obowigzku dotowania tej placowki.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowo$¢ dziatan gminy w zakresie przyznawania
i rozliczania dotacji oswiatowych dla niepublicznych
placowek oswiatowych

1. Zgodno$é udzielania dotacji oswiatowych niepublicznym
placowkom o$wiatowym 2z przepisami prawa i trybem
okreslonym w uchwatach rady gminy

1.1. Zadania Gminy dotyczace prowadzenia spraw i dokumentacji zwigzanej
z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych szkdt i placowek
o$wiatowych oraz prowadzenia ewidencji szkét i placéwek niepublicznych nalezaty
do kompetencji'® Zespotu Obstugi Placéwek Os$wiatowych'!. Natomiast kontrole
prawidlowosci wykorzystania dotacji z budzetu Gminy wykonywali pracownicy
komorki organizacyjnej Urzedu, tj. wieloosobowego stanowiska ds. Kontroli

wewnetrznej'2.
(akta kontroli, tom 1, str. 15, 36, 43-171, 310)

W latach 2019-2021 (do 5 listopada) na terenie Gminy funkcjonowato ogolem 39
placowek niepublicznych, zatozonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 168 ust. 1
ustawy Prawo o$wiatowe, ktére ofrzymywaly dotacie zbudzetu gminy, w tym
27 niepublicznych przedszkoli'3, osiem niepublicznych szkét podstawowych?4,
ztego pie¢ z oddzialami przedszkolnymi oraz cztery niepubliczne punkty

przedszkolne's.
(akta kontroli, tom 1, str. 177-184, 278-288)

Tryb udzielania oraz rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lesznowola
dla publicznych i niepublicznych: szkdi, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego’®, okre$lono w uchwale Rady Gminy Lesznowola

10 Na podstawie statutu Zespot Obstugi Placéwek Owiatowych nadanego uchwatg nr 365/XXI1V/2016 Rady Gminy Lesznowola
z dnia 29 listopada 2016 r. ze zm.

11 Utworzony na podstawie Uchwaly Rady Gminy Lesznowola nr 45/v/2003 z 27 lutego 2003 r. Ww. zadanie realizowane
na podstawie §3 pkt 13 statutu Zespotu Obsiugi Placéwek Oswiatowych w Lesznowoli, nadanym uchwatg nr 365/XX|V/2016
Rady Gminy z dnia 29 listopada 2016 r. Dalej: Zespét iub ZOPO.

12 Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu (§ 17) nadanego zarzadzeniem nr 10/UG/2018 Wojta Gminy z dnia 28 maja
2018 r. oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu (§ 30) nadanego zarzadzeniem nr 194/2019 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia
2019r.

13 W tym jedna placéwka zostala zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2019 r. decyzja Wojta nr 2/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.
o wykresleniu z Ewidencji placéwek niepublicznych Gminy Lesznowola.

14 W tym jedna placéwka zostata zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2019 r. decyzja Wéjta nr 1/2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 .

15 W tym jedna placéwka zostata zilkwidowana z dniem 4 listopada 2019 r. decyzjg Wéjta nr 1/2019 z dnia 4 listopada 2019 r.

16 Dalej takze: jst.
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nr 49/VI2019 z dnia 19 marca 2019 r.17, w ktorej zobowigzano organy prowadzace

niepubliczne placowki do ziozenia do Wojta Gminy, za posrednictwem ZOPO:

— whniosku o udzielenie dotacji na dany rok (nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji), zgodnie ze wzorem okreSlonym
w zalgczniku nr 1 do ww. uchwaly,

— informaciji o faktycznej liczbie uczniéw, wychowankéw, dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
na pierwszy dzien roboczy danego miesigca (w terminie do 10 dnia kazdego
miesiaca w okresie od stycznia do listopada oraz do 5 grudnia), zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do ww. uchwaty,

— rozliczenia wykorzystania dotacji (w terminie do 20 stycznia), zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do ww. uchwaty.

W ww. uchwale okreslono rowniez zasady przeprowadzenia w dotowanych
placéwkach kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, zgodnie
zktérymi z przeprowadzonej przez osoby upowaznione przez Wojta kontrol,
sporzadzony jest protokot.

Wéit, zgodnie z art. 90 ust. 2 w zw. z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym?,
przediozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej ww. uchwale Rady w ciagu 7 dni
od dnia jej podjecia (tj. 25 marca 2019 r.). Uchwata weszla w Zycie z dniem 10 maja
2019r.

W Gminie nie ustalono dodatkowych procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielenia dotacji oéwiatowych podmiotom prowadzacym niepubliczne placowki

o$wiatowe.
(akta kontroli, tom 1, str. 191-204)

Badanie wnioskow o udzielnie dotacji oswiatowej na rok 2020 i 2021 dla trzech
placowek niepublicznych'®, w tym dwoch przedszkoli otrzymujacych 75%
podstawowej kwoty dotacji20, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych tj. Niepublicznego Przedszkola ,Bajkolandia” w Lesznowoli?’
i Niepublicznego Przedszkola ,Nutka'?2 oraz szkoly podstawowej niepublicznej
realizujgcej obowigzek szkolny?, {j. Niepublicznej ~Szkoty ~Podstawowej
im. Ferdynanda Magellana w Mysiadle? (wraz z oddzialem przedszkolnym),
wykazalo, Ze:

— ww. niepubliczne placowki posiadaly aktualne za$wiadczenie o wpisie
do ewidencji placowek niepublicznych w Gminie Lesznowola, o ktorym mowa
w art. 168 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe z tym, ze w przypadku Niepublicznego

17 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 5716. Dalej: uchwala w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Poprzednio
obowigzywala uchwala NR 573/XL/2018 Rady Gminy Lesznowola z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych i publicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Lesznowola przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Lesznowola, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania. Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 . poz. 4346, Dalej: uchwaia Rady
Gminy z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji. W zakresie powyzszej uchwaly Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo czeSciowo o niewaznosci uchwaly - uchwala Nr 6.110.2018
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci czesci uchwaly
nr573/XL/2018 Rady Gminy Lesznowola z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia
niepublicznych i publicznych szkét, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Lesznowola przez oscby fizyczne i prawne inne niz Gmina Lesznowola, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobierania i wykorzystania. Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 5649.

18 Dz, U.z2020r. poz. 713, ze zm.

19 Ktore otrzymaly najwigksza kwotg dotacji w latach 2020-2021 (wg stanu na 30 wrzesnia).

20 Art, 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

2 Niepubliczne Przedszkole ,Bajkolandia” przy ul. Sportowej 3 w Lesznowoli, funkcjonujace od 1 sierpnia 2010 r.
Dalej: Niepubliczne Przedszkole ,Bajkolandia’.

2 Niepubliczne Przedszkole ,Nutka” w Starej Iwicznej, rozpoczelo funkcjonowanie 12 wrze$nie 2002 r., natomiast prowadzenie
zaje¢ w dodatkowej lokalizacji tj. w Nowej Iwicznej przy ul. Przebisniegéw 15 rozpaczeto 4 maja 2009 r. oraz w Piasecznie
przy ul. Mieczarskiej 70 od 30 pazdziernika 2013 r.

23 Art, 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

4 Funkcjonujgca od 1 wrzesnia 2008 r. Dalej: Niepubliczna Szkola Podstawowa.
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Przedszkola ,Nutka" prowadzacego zajecia w Piasecznie, Wojt Gminy wydata
aneks do zaswiadczenia z 2002 r., wydanego dla placowki w Starej Iwicznej?s;

— zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ww.
niepubliczne placowki zlozyly do Zespolu, na formularzu okreslonym
w zalaczniku nr 1 do uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii,
wnioski o dotacje na rok 2020 i 2021. Whnioski zawieraly planowang liczbg
ucznidw/dzieci, w tym dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
dzieci niepeinosprawnych. Dwa wnioski zlozono nieterminowo. Organ
prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,Bajkolandia” ztozyt wniosek o dotacje
na 2020 r. w dniu 9 stycznia 2020 r., tj. 101 dni po terminie, a organ prowadzacy
Niepubliczng Szkote wniosek o dotacie na 2021 r. Zlozyt w dniu 4 listopada
2020 r., tj. 35 dni po terminie;

— organy prowadzace ww. niepubliczne placowki, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt2
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przekazaly dane o liczbie
uczniow/dzieci do Systemu Informacji O$wiatowej® wg stanu na dzien

30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii.
(akta kontroli, tom 1, str. 278-280, 314-316,

322-336, 354-388, 424-425, tom 2, str. 196-209)

Wojt Gminy wyjaénita, ze pomimo przekroczenia terminu ztoZenia fizycznego
wniosku o planowanej liczbie dzieci na rok nastepny, dane pozyskiwane z SIO,
umozliwity wiasciwe zaplanowanie budzetu gminy w zakresie dotacji dla placowek

niepublicznych.
(akta kontroli, tom 1, str. 213)

Gmina nie prowadzita ewidencji o$wiatowych placéwek niepublicznych, o ktorej
mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Z wyjasniet Wojta Gminy wynika, ze role ww. ewidencji petni Rejestr Szkot
i Placowek Oswiatowych?” bedacy czescig SIO.

W toku kontroli ustalono, ze wediug stanu na dzief 15 grudnia 2021 r., Rejestr
zawierat jedynie wpis dotyczacy Niepublicznego Przedszkola ,Nutka” w Starej
Iwicznej (w tym m.in. nazwe placowki, adres, organ prowadzacy wraz z nr Regon,
dane kontaktowe), natomiast nie wykazano w nim funkcjonowania Przedszkola

,Nutka” w dodatkowych lokalizacjach, tj. w Nowej Iwicznej i w Piasecznie.
(akta kontroli, tom 2, str. 186, 210, 235-246)

1.2. W okresie objetym kontrolg Gmina, na podstawie art. 51 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych?8, wystawita noty ksiegowe dotyczace pokrycia kosztow dotacji
za uczniow niebedacych mieszkaricami gminy Lesznowola, obcigzajac w 2019 1. -
12 gmin?® na taczng kwote 21396 tys. zi, w 2020 r. - 14 gmin® na kwote
3750,7 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 14 gmin3! na kwote 1 850,4 tys. zt.

W analogicznym okresie Gmina otrzymata noty ksiegowe za dzieci niebedace
mieszkarcami gmin dotujacych przedszkola, do ktérych uczeszczaly dzieci

2 Aneks nr 1/2013 do za$wiadczenia nr 3/2002 z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o wpisie do ewidencji placowek niepublicznych Gminy
Lesznowola wydany w dniu 30 pazdziernika 2013 r. Zaswiadczenie z 2002 r. dotyczyto Niepublicznego Przedszkola ,Nutka”

w Stare] Iwicznej.
% Elektroniczny system baz danych sluzacy do gromadzenia informacji o szkotach, placowkach o$wiatowych, nauczycielach

oraz uczniach. Dalej; SIO.

77 Dalej takze: Rejestr.
2 Pokrywanie kosztow dotacji w przypadku uczniow niebedacych mieszkancami gmin dotujacych przedszkole lub inng forme

wychowania przedszkolnego.
2 Tj. gminy: Chynéw, Grodzisk Mazowiecki, Grojec, Gora Kalwaria, Konstancin-Jeziorna, Nadarzyn, Piaseczno, Prazméw,

Raszyn, Tarczyn, Warszawa, Zabia Wola.
® Tj, gminy Brwinow, Chyndw, Grodzisk Mazowiecki, Gréjec, Gora Kalwarla, Konstancin-Jezioma, Michalowice, Nadarzyn,

Piaseczno, Prazmow, Raszyn, Tarczyn, Warszawa, Zabia Wola.
3 Tj, gminy: Brwindw, Chynéw, Grojec, Gora Kalwaria, Konstancin-Jezioma, Nadarzyn, Piaseczno, Prazmoéw, Pruszkow,

Raszyn, Tarczyn, Warka, Warszawa, Zabia Wola.
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zamieszkale w Gminie Lesznowola, wystawione: w 2019 r. przez 7 gmin32 na kwote
22829 tys. zi; w 2020 r. przez 10 gmin33 na kwote 24399 tys. zt oraz w 2021 r.
(do 31 pazdziemika) przez 12 gmin3* na kwote 2 137 4 tys. z.

(akta kontroli, tom 1, str. 274-277, 454-459)

Od 12 wrzesnia 2002 r. na terenie Gminy Lesznowola funkcjonuje Niepubliczne
Przedszkole ,Nutka” z siedzibg w Starej lwicznejs, ktére od 4 maja 2009 r. prowadzi
rowniez dzialalnosé w Nowej Iwicznej®6. W zwigzku ze zgtoszeniem ww. placowek
niepublicznych przez osobe fizyczna (p. J.G.) prowadzacg Przedszkole ,Nutka" Wojt
Gminy wydala jej zaswiadczenia o wpisie do ewidenciji placowek niepublicznych:
nr 3/2002 z 12 wrzesnia 2002 r. (Stara Iwiczna) oraz nr 2/200 z 4 maja 2009r.
(Nowa Iwiczna), w ktérym dokonano dodatkowego zapisu o rozszerzeniu
dziatalnosci¥’.
W dniu 24 pazdziernika 2013 r. p. J.G. ztozyta wniosek o dopisanie nowej placowki
w Piasecznie przy ul. Mleczarskiej 70 (zlokalizowanej na terenie gminy Piaseczno)
do istniejacego wpisu Niepublicznego Przedszkola ,Nutka” w Starej Iwicznej. W dniu
30 pazdziernika 2013 r. Wojt Gminy wydata aneks nr 1/2013 do za$wiadczenia
nr 3/2002 z 12 wrze$nia 2002 r. zgodnie, z ktorym Niepubliczne Przedszkole ,Nutka”
rozszerzyto dziatalnos¢ i od 30 pazdziernika 2013 r. funkcjonowalo pod adresami
w Starej Iwicznej i Nowej Iwicznej (zlokalizowane na terenie gminy Lesznowola)
oraz w Piasecznie. Przed dokonaniem wpisu Gmina Lesznowola nie zasiegneta
informacji z Gminy Piaseczno, czy ww. placowka, zlokalizowana na terenie Gminy
Piaseczno, nie figuruje w Ewidencii tej Gminy.
Ustalono, Zze organ prowadzacy Przedszkole ,Nutka” z siedzibg w Piasecznie
(p. M.O.) zawiadomit Gming Piaseczno o zaprzestaniu prowadzenia tej placowki
zdniem 31 grudnia 2013 r. i prosit o jej wykreslenie z ewidencji niepublicznych
placowek o$wiatowych w Gminie Piaseczno®. W zwigzku z powyzszym w dacie
wydania przez Wojt Gminy Lesznowola p. J.G. zaswiadczenia (w formie aneksu)
o wpisie do ewidencji przedszkola ,Nutka" z lokalizacjg w Piasecznie, tj. w dniu
30 pazdziernika 2013 r., przedszkole to funkcjonowato jako samodzielna placowka
o$wiatowa, a jej organem prowadzacym byt p. M.O.

(akta kontroli, tom 2, str. 38-42, 133, 136, 138, 186, 210, 256-279)

W lutym 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno poinformowat Wojta Gminy
Lesznowola3, ze Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" z siedziba przy ul. Mieczarskiej
70 w Piasecznie, z dniem 16 wrzeénia 2013 r. zostalo wpisane*® do Ewidencii
niepublicznych placéwek Gminy Piaseczno*!, a organem prowadzacym jest osoba
fizyczna (p. M.O. — maz osoby prowadzacej trzy ww. placowki, petniacy wowczas
funkcje radnego w Gminie Lesznowola). Burmistrz zwrécit uwage, ze Gmina
Lesznowola dokonata wpisu Niepublicznego Przedszkola ,Nutka" w Piasecznie
(przy ul. Mleczarskiej 70) do ewidencji, juz po wpisaniu tej placowki do Ewidencii
Gminy Piaseczno i rozpoczeciu przez nig dziatalnosci.

2 Tj, z gmin: Konstancin-Jezioma, Nadarzyn, Piaseczno, Piastow, Raszyn, Tarczyn, Warszawa.

© Tj. z gmin: Grodzisk Mazowiecki, Géra Kalwaria, Konstancin-Jeziorna, Nadarzyn, Piaseczno, Piastow, Prazméw, Raszyn.
Tarczyn, Warszawa.

3 Tj, z gmin: Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Grojec, Konstancin-Jezioma, Nadarzyn, Piaseczno, Piastow, Prazméw,
Pruszkow, Raszyn, Tarczyn, Warszawa

% Dalej: Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" w Starej Iwicznej.

% Dalej: Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" w Nowej Iwiczne;.

% W Zlozonym przez osobe fizyczng zgloszeniu z 22 kwietnia 2009 r., nie wskazano faktu ,fozszerzenia dzialalnosci” przez
Niepubliczne Przedszkole ,Nutka” w Starej Iwicznej. Do ewidencji zgloszono Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" z migjscem
prowadzenia dzialainoéci w Nowej lwicznej przy ul. Przebisniegow 15, z dniem rozpoczecia funkcjonowania od 1 maja 2009 1.

% Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno odméwil wykreslenia tej placowki z Ewidencji, z powodu niewystgpowania ustawowych
przestanek wykreslenia.

® Pismem dnia 13 lutego 2015 r. znak: ZEAS.PN.420.64.1.2015.MB.

4 Whiosek zostat ziozony w dniu 5 wrzesnia 2013 r. W zgloszeniu wskazano date rozpoczgcia dziafainosci przedszkola na dzien
16 wrzesnia 2013 r.

41 Zaswiadczenie nr 101/NP./2013 z dnia 16 wrze$nia 2013 r.



Zgodnie z art. 82 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*?
zaloZzenie niepublicznej szkoly lub placowki nastepuje po uzyskaniu wpisu
do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego*3. W ocenie
Burmistrza, wiasciwym organem do dokonania wpisu do ewidencji byta Gmina
Piaseczno, poniewaz to ona prowadzi ewidencje placowek niepublicznych
dziatajacych na jej terenie. Ponadto Burmistrz wskazal, ze w przepisach ustawy
o systemie o$wiaty nie istnieje pojecie ,aneksu’ do za$wiadczenia o wpisie
do ewidencji placowek niepublicznych oraz pojecie ,rozszerzenia dziatalnosci”, ktére
jest terminem z zakresu dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty prowadzenie niepublicznego przedszkola nie jest dziatalnoscig
gospodarcza.  Burmistrz  poprosit o podjecie dziatan  zmierzajgcych
do wyeliminowania wpisu Niepublicznego Przedszkola ,Nutka® w Piasecznie
z Ewidencji placowek niepublicznych Gminy Lesznowola.

Odnoszac sie do powyzszego pisma Wojt Gminy Lesznowola poinformowata®
Burmistrza, e Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" prowadzi inna osoba fizyczna,
siedzibg placowki jest Stara Iwiczna, natomiast w Nowej Iwicznej i w Piasecznie
prowadzona jest dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza. Zgodnie z zapisami w SIO
placowka w Starej Iwicznej jest jednostka nadrzedna, ktérej podlegajg pozostate
dwie placowki. Ponadto Wajt wyjasnita, ze dotacja z budzetu Gminy Lesznowola

dla trzech ww. placowek przekazywana jest na jeden rachunek bankowy.
(akta kontroli, tom 2, str. 142-147)

W 2018 r. nastapita zmiana% art. 168 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe, ktrg
wprowadzono wymadg, aby inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ przez niepubliczng
szkole i placéwke o$wiatowq znajdowaly sie na terenie jst dokonujacej wpisu
do ewidencji. Szkotom i placowkom juz istniejagcym, posiadajacym inne lokalizacje
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, ustawodawca
wyznaczyt okres przejéciowy (do dnia 31 sierpnia 2020 r.) na dostosowanie sie
do ww. przepisu (art. 166 ust. 3 ww. ustawy).

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy, pismem z dnia 20 sierpnia 2020 r. wystapita
do organu prowadzacego Niepubliczne Przedszkole ,Nutka” w Piasecznie z prosbg
o dostosowanie, w terminie do 31 sierpnia 2020 r., organizacji placowki do
wymogow art. 168 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

W odpowiedzi organ prowadzacy poinformowat o braku podstaw do dokonania
zmian w zgtoszeniu do ewidencji oraz przekazat opinie prawng?®, z ktorej wynikato,
ze zmiana art. 168 ust. 4 pkt 3 nie dotyczyla placowek wpisanych do ewidencji
placowek niepublicznych przed wprowadzeniem tej zmiany.

Wojt Gminy przyjela powyzsza opinie (sporzadzong na zlecenie organu
prowadzacego Przedszkole ,Nutka’) do wiadomosci i nie podjeta Zadnych dziatan
w celu jej weryfikacii.

(akta kontroli, tom 2, str. 112-132)
W zwigzku z uczeszczaniem dzieci z terenu Gminy Piaseczno do Niepublicznego
Przedszkola ,Nutka’, Gmina Lesznowola wystawiata noty ksiegowe, na podstawie
ktorych do sierpnia 2020 r. Gmina Piaseczno zwracala jej dotacjg. Od wrzesnia
2020 r. Gmina Piaseczno zaprzestata zwrotu tych dotacji i czterokrotnie odestata
przekazane noty obcigZzeniowe#’, powotujac sie na wejécie wzycie nowych

42 Dz.U. 2 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej: ustawa o systemie oéwiaty.

4 Dalej: jst.

4 Pismem z dni 31 lipca 2015 r., znak: ZOP0.4431.7.2015.

4 Jstawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245).

4 Qpinia prawna z 11 wrzeénia 2020 r. wydana przez kancelarig prawna,

47 Noty obciazeniowe zwrocone przez Gming Piaseczno za dzieci z jej terenu uczgszczajace do Niepublicznego Przedszkola

,Nutka" w Piasecznie:
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przepisow w zakresie innych lokalizacji prowadzenia zajg¢ wychowawczych
i opiekuriczych (art. 166 ust 3 ustawy Prawo o$wiatowe). Noty te obejmowaly okres
od wrzesnia do pazdziernika 2020 r. oraz od stycznia do wrzesnia 2021r.
i wystawione zostaly na taczna kwote 660 693,11 zi6. Do dnia zakoriczenia kontroli
nie zostaly one zaptacone, a Gmina Lesznowola nie podejmowata dziatan w celu
dochodzenia zaptaty tych naleznosci. Natomiast za listopad i grudzien 2020r.,
wktorych koszty pokrycia dotacji za dzieci z gminy Piaseczno wynosity
101 808,19 zt, Gmina Lesznowola nie wystawita not.

(akta kontroli, tom 2, str. 134, 137, 150-195, 282)

2 Prawidtowo$¢ naliczania i terminowosé przekazywania dotaciji
o$wiatowych niepublicznym placéwkom oswiatowym

2.1. W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) z budzetu Gminy na dotacje o$wiatowe
dla podmiotow prowadzacych niepubliczne przedszkola, szkoty i inne placowki
zrealizowano ogdlem 83 577,8 tys. zt wydatkéw (z planowanych 87 274,2 tys. zt),
w tym:
— 26367,6tys. zt (2 26 497 8 tys. zt) w 2019,
— 32504,7 tys. zt (z 32 511,5 tys. zt) w 2020 r.
— 247055 tys. zt (2 28 2649 tys. zt) w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli, tom 1, str. 234)

Roczna podstawowa kwota dotacji (PKD) dla przedszkoli wyliczona przez Gming,
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wynosita
12 689,46 zK9 w 2019 r., 20 070,04 zI50 w 2020 r. oraz 15 374,84 zB'w 2021r.
Miesieczna kwota dotacji na jednego ucznia dla przedszkoli otrzymujacych:

— 100% PKD wynosita: w 2019 r. — 1 058,20 zl, nastepnie 1 194,23 zt po pierwszej
aktualizacji (w kwietniu) oraz 1 195,56 zt po drugiej aktualizacji (w pazdzierniku);
w2020 r. - 167250 2, nastepnie 160042 zt po pierwszej aktualizaci
(w czerwcu) oraz 1 281,24 zt po drugiej aktualizacji (w pazdzierniku);, w 2021 r. -
1 281,24 z4, nastepnie 1441,39 zt po pierwszej aktualizacji (w kwietniu) oraz
1 433,65 zt po drugiej aktualizaciji (w pazdzierniku);

— 75% PKD wynosita: w 2019 r. odpowiednio: 793,65 zt, 895,67 zt oraz 897 42 zt,
w 2020 r. odpowiednio: 1254,37 zi, 1200,32 zt oraz 960,93 zt, w2021r.
odpowiednio: 960,93 z4, 1 081,04 zt oraz 1 075,24 zt,

~ 40% PKD wynosita: w 2019 r. odpowiednio: 423,28 zt, 477,69 zt oraz 478,62 z,
w2020 r. odpowiednio: 669,00 zi, 640,17 zt oraz 512,50 zt; w2021r.
odpowiednio: 512,49 24, 576,56 zt oraz 573,46 z;

Do wyliczenia PKD przyjeto liczbe dzieciluczniéw ustalong na podstawie danych
SIO wg stanu na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, a przy
aktualizacji uwzgledniono réwniez dane roku, w ktorym byta udzielana dotacja.

- nr 89 z dania 12 listopada 2020 r. obejmujgca okres wrzesien-pazdziernik 2020 r., w ktdrej koszty pokrycia dotaciji za 89
dzieci wynosily 157 793,88 zt - note zwrécono w dniu 24 listopada 2020 r. pismem CUW.RK.421.2020.EK,

— nr 12 z dnia 12 maja 2021 r. za okres styczen-kwiecien 2021 r., w ktorej koszty pokrycia dotacii za 265 dzieci wynosily
253 991,90 zt - note odestano w dniu 20 maja 2021 r. pismem CUW.RK.421.18.2021.EK. Skorygowana nota (nr 12/2021/A
zdnia 23 czerwca 2021 r. — bez zmian w zakresie Niepublicznego Przedszkola ,Nutka') zostata zwrocono w dniu 30
czerwca 2021 r. pismem CUW.RK.421.20.2021 EK,

- nr 61/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. za okres maj-lipiec 2021 r., w ktérej koszty pokrycia dotacji za 192 dzieci wynosily
183 065,86 zt oraz nota nr 62/2021 z dnia 30 listopada 2021 1. za okres sierpien-wrzesien 2021 r., w ktorej koszty pokrycia
dotacji za 125 dzieci wynosily 118 849,04 — noty zwrécono w dniu 9 grudnia 2021 r. pismem CUW.RK.421.43.2021.EK.

® W tym: 104 786,31 zt za okres od wrzesnia do pazdziemika 2020 r. oraz 555 906,80 zt za okres od stycznia do wrzesnia

2021 r.

# Kwota obowigzujaca od stycznia do kwietnia 2019 r. (wyliczona po It aktualizacji dokonanej w 2018 r.). PKD po | aktualizacji

dokonanej w kwietniu 2019 r. wynosita 14 330,79 2, a po Il aktualizacji dokonanej w pazdziemiku 2019 . - 14 358,74 2.

s Kwota obowiazujaca od stycznia do czerwca 2020 r. PKD po | aktualizacji dokonanej w czerwcu 2019 r. wynosita 19 205,01 2,

a po |l aktualizacji dokonanej w pazdziemiku 2020 r. wynosita 15 374,84 2+,

51 Kwota obowigzujgca od stycznia do kwietnia 2021 r. (wyliczona po |) aktualizacji dokonanej w 2020 r.). PKD po | aktualizacji
dokonanej w czerweu 2021 r. wynosita 17 296,9 2, a po [l aktualizacji dokonanej w pazdzierniku 2021 r. wynosila 14 358,74 z4
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Roczna i miesigczna kwota dotacji na ucznia uczeszczajacego do niepublicznych
szkot podstawowych, wyliczona przez Gmine Lesznowola®2, wynosita odpowiednio:
— w2019r.:5297,39 zt i 441,45 zt oraz 5 574,23 zt i 464,51 zt po aktualizacji;

— w2020r.:5574,23 zt 1 464,51 zt oraz 6 048,52 zt i 504,04 z} po aktualizacj;

— w2021 r.:6048,52 zti 504,04 zt oraz 6 248,14 zt i 520,68 po aktualizacii.
(akta kontroli, tom 1, str. 311-313)

W okresie objetym kontrola Gmina, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finasowaniu
zadan o$wiatowych, opublikowata w Biuletynie Informacji Publicznejs informacije
oPKD i jej aktualizacji oraz statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zajec

rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji.
(akta kontroli, tom 1, str. 281-305)

Badaniem objeto dokumentacje dotyczacq naliczenia dotacji dla trzech

niepublicznych placowek o$wiatowych, wskazanych w pkt 1.1. niniejszego

wystapienia, w tacznej wysokosci 58421 tys.zt (5590 uczniow) przyznane

w kolejnych miesigcach styczen-czerwiec roku 2020 i 202154 i stwierdzono, iz:

— wyliczone dotacje uwzglednialy aktualizacje PKD% (art. 44 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych) i zmiany w zakresie kwoty przewidzianej
w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy,

— miesieczne zaliczki dotacji naliczono w prawidtowej wysokosci i przekazywano
uprawnionym podmiotom, na podstawie sktadanych co miesigc informaci
o faktycznej liczbie dzieciluczniow, w tym dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w danym miesigcu, zgodnie z ze wzorem okreslonym w zataczniku nr2
do uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii.

Dotacje za okres od stycznia do czerwca 2020 r. i 2021 r. dla trzech niepublicznych
placowek o$wiatowym objetych badaniem, Gmina przekazata w terminach zgodnych
z przepisami art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah os$wiatowych,

tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca.
(akta kontroli, tom 1, str. 322-335, 361-388, 424-453; tom 2, str. 1- 37)

3. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ kontroli przeprowadzanych przez
gmine w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji oswiatowych

31. W latach 2019-2021 (do 5 listopada) w niepublicznych placowkach
o$wiatowych przeprowadzono 19 kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji na podstawie uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania (§ 4) oraz
uchwaty wczesniej obowigzujacej®s. Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu
(wieloosobowego stanowiska ds. kontroli wewnetrzne;).

5 Kwota na jednego ucznia to kwota podstawowa minimalna jaka przypada na kazdego ucznia w szkole podstawowej, ktéry nie
jest na nauczaniu indywidualnym, wynika ze standardu A i Di dla gminy oraz Sa i wagi P46 (dla uczniow szkot podstawowych
dla dzieci i miodziezy) w 2019 r, P49 w roku 2020 i 2021. Kwota ta nie uwzglednia dodatkowych wag, ktére sa doliczane
w zaleznodci od kategorii ucznia tj. czy jest to uczen z klasy I-lll, szkoly wiejskiej, czy ma dodatkowy jezyk polski, czy ma
orzeczenie 0 niepelnosprawnosci, czy jest w oddziale integracyjnym, itp.

5 Dalej: BIP.

54 Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" w okresie od stycznia do czerwca 2020 r. otrzymato 1 111,4 tys. zt dotacji, a od stycznia
do czerwea 2021 r. - 8510 tys. zt Niepubliczne Przedszkole ,Bajkolandia” od stycznia do czerwca 2020 r. otrzymato
699,0 tys. zt, a od stycznia do czerwca 2021 r. - 671,6 tys. zh Niepubliczna Szkota od stycznia do czerwea 2020 r. otrzymata
11734 tys. 74, a od stycznia do czerwea 2021 r. — 1 335,7 tys. 2t

% Badanie nie uwzgledniato weryfikacji wyliczenia przez Gming wartosci PKD.

5 Tj. uchwaly nr 573/XL/2018 Rady Gminy Lesznowola z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych i publicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Lesznowola przez osoby fizyczne i prawne inne niz Gmina Lesznowola, a takze trybu i zakresu kontroli

prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.
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W przypadku 13 kontroli ustalono, ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z celem
oraz w pelnej wysokosci. W wyniku szesciu przeprowadzonych kontroli, placowki
dokonaly zwrotu nadmiernie pobranej dotacji w facznej kwocie 19 938,73 z!.

(akta kontroli, tom 1, str. 270-273)

3.2. W latach 2018-2021 (do 5 listopada) trzy badane niepubliczne placowki
owiatowe rowniez zostaly objete kontrola Gminy dotyczacq wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu gminy w latach 2017-2018 (Niepubliczne Przedszkole
,Bajkolandia”) oraz w 2019 r. (Niepubliczne Przedszkole ,Nutka” i Niepubliczna
Szkota).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz uchwaty wczesniej obowigzujace].
Pracownicy Gminy przeprowadzajacy kontrolg posiadali imienne upowaznienia
wystawione przez Wojta. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty.

Kontrole w Niepublicznym Przedszkolu ,Nutka” oraz w Niepublicznej Szkole
wykazaly wykorzystanie dotacji zgodnie z celem oraz w petnej wysokosci.
W przypadku Niepublicznego Przedszkola ,Bajkolandia’s’, podmiot prowadzacy
dokonat zwrotu w 2017 r. kwoty 1 628,08 zt i w 2018 r. kwoty 4 163,20 zt nadmiernie
pobranej dotacji, z powodu podania w informaciji zawyZonej liczby dzieci (o jedno
dziecko w dwoch miesiacach w 2017 r. i w pieciu miesigcach w 2018 r.).

(akta kontroli, tom 1, str. 317-321, 418-423; tom 2, str. 101-106)

3.3. Badanie rozliczenia rocznego wykorzystania dotacji w latach 2019 i 2020 trzech
badanych niepublicznych placéwek, wykazato, ze:

— zlozono je zgodnie z terminem oraz wzorem rozliczenia okreslonym w zataczniku
nr 4 do uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji,
— sprawdzono zgodno$¢ informacji zawartych w rozliczeniach z zaswiadczeniem
o wpisie do ewidenciji oraz z kwotg dotacji przekazana w roku budzetowym,.
(akta kontroli, tom 1, str. 337-353, 389-417; tom 2, str. 81-89)

Wajt Gminy wyjasnita, iz w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielenia dotacji, organ prowadzacy placowke oswiatowa, tj. osoba fizyczna Iub
prawna niebedaca jednostkq samorzadu terytorialnego, sktada Wojtowi Gminy,
za posrednictwem  Zespolu Obstugi  Placowek Oéwiatowych w Lesznowoli
rozliczenie zwykorzystania dotacji wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr4
do uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
“Wykazana w ww. rozliczeniu kwota dotacji-uzgadnianajest z-ewidencjg ksiggowa
prowadzong na koncie analitycznym dotyczacym danej jednostki.

(akta kontroli, tom 1, str. 175-176)

34. W Urzedzie zatrudniony jest audytor wewnetrzny. W latach 2019-2021
(do5listopada) nie przeprowadzit on audytu obejmujacego pobieranie
i wykorzystanie (w tym rozliczanie) dotacji o$wiatowych przekazywanych placowkom
niepublicznym.
Weijt Gminy wyjasnita, ze nie przeprowadzano audytu z uwagi na prowadzenie
kontroli prawidtowosci pobierania, wykorzystywania i rozliczania przez niepubliczne
placowki dotacji oswiatowych.

(akta kontroli, tom 1, str. 171; tom 2, str. 183)

3.5. W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy nie zlozono skarg dotyczacych
przyznania i wyplaty dotacji dla niepublicznych placowek oéwiaty. W 2020r.
Regionalna Izba Obrachunkowa przekazala do Gminy, wedtug wiasciwosci®,

57 Niepubliczne Przedszkole ,Bajkolandia” otrzymalo z budzetu Gminy dotacjg w wysokosci 4414 tys. zl w 2017 r. oraz
669,8 tys. zZtw 2018 1.
5 Przekazana pismem nr WK.053.36.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

skarge dotyczacy wypfaty dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,Nutka. Skarga
dotyczyta nieprawidiowego dokonania wpisu Niepublicznego Przedszkola ,Nutka”
do ewidencji niepublicznych placowek o$wiatowych Gminy, przyznania i wyptaty
przez Gmine dotacji dla tej placéwki, w tym w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania spowodowanego z epidemig SARS-Cov-2.

Skarga zostafa rozpatrzona przez Rade Gminy i uchwatg 353/XXX/2020 z dnia
26 listopada 2020 r. uznana za bezzasadna,

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze na wniosek organu prowadzacego w 2002
r. dokonano wpisu placowki do ewidencji placéwek niepublicznych, a jako miejsce
prowadzenia dziatalnosci wskazano adres w Starej lwicznej. W kolejnych latach na
whiosek organu prowadzacego, wpis ten zostat rozszerzony odpowiednio o kolejne
migjsca prowadzenia dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej, w tym w Nowej
Iwicznej w2009 r. oraz w Piasecznie w 2013 r. Zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w datach dokonywania wpiséw, organ prowadzacy Niepubliczne
Przedszkole ,Nutka” w Starej lwicznej, zgtaszat kolejne miejsca prowadzenia zajg¢
chociaz nie wymagalo to zmiany wpisu do ewidencji, a jedynie zgfoszenia tego
faktu, co tez zostalo wykonane. Wskazano rowniez, ze placéwka otrzymuje dotacje
z budzetu Gminy Lesznowola na podstawie ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych oraz uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Przekazanie dotacji odbywa sie na podstawie sktadanych przez organ prowadzacy

te placowki, miesiecznych informacii o liczbie wychowankow.
(akta kontroli, tom 1, str. 223-233)

4. Zmiany wprowadzone w ginie w zakresie naliczania,
przekazywania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji
o$wiatowych w zwiazku z epidemia SARS-CoV-2

W Gminie nie wprowadzono zmian w regulacjach wewnetrznych w zakresie
naliczania, przekazywania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowych,
w zwigzku z pandemig SARS-Cov-2.

Wojt Gminy wyjasnita, ze dotacje o$wiatowe byly naliczane i przekazywane zgodnie

z zasadami obowigzujacymi przed pandemia.
(akta kontroli, tom 1, str. 176)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Gmina Lesznowola nie prowadzita ewidencji o$wiatowych placowek
niepublicznych. Obowigzek prowadzenia ewidencji placowek o$wiatowych,
w tym niepublicznych, naktada na jst art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe,
zgodnie z ktorym szkoly i placowki niepubliczne moga by¢ zaloZzone dopiero
po uzyskaniu wpisu do tej ewidencji. Pomimo nieprowadzenia ewidencji, Wojt
Gminy wydawata organom prowadzacym placowki niepubliczne za$wiadczenia
o dokonaniu wpisu do niej. Niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym,
niewpisanym do ewidencji placowek oéwiatowych w Gminie Lesznowola,
Gmina udzielita w fatach 2019-2021 (do 30 wrze$nia) dotacji w tacznej kwocie

83 577,8 tys. zt.
(akta kontroli, tom 1, str. 234; tom 2, str. 210, 235-246)

Woijt Gminy wyjasnita, ze funkcje ww. ewidencji petnit, administrowany przez
Ministra Edukacji i Nauki, Rejestr Szkét iPlacowek O$wiatowych oraz
ze wszystkie funkcjonujace na terenie Gminy niepubliczne placowki oswiatowe
posiadajg zalozone teczki, w ktérych gromadzone sg dokumenty, zgodnie

z art. 168 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe.
(akta kontroli, tom 2, str. 186, 214)
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnief, nalezy podkreslic, ze wymog
prowadzenia ewidencji placowek oswiatowych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wynika wprost z art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
Natomiast w Rejestrze Szkot i Placowek O$wiatowych’®, zgodnie z art. 33 ust.
1 lit. ¢) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®?,
gromadzone sg dane identyfikacyjne m.in. niepublicznych szkot i placowek
o$wiatowych, ktore wpisane sg do prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ewidencii niepublicznych szkot i placowek oswiatowych. Oznacza
to, ze przekazanie danych identyfikacyjnych niepublicznej szkoly i placowki
oSwiatowej musi by¢ poprzedzone wpisem szkoty lub placéwki do gminne;
ewidencji placowek niepublicznych. Zatem przekazywania danych do ww.
Rejestru nie mozna uzna¢ za ,prowadzenie ewidencji niepublicznych placowek
o$wiatowych”, oktore] mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
Rowniez gromadzenie dokumentéw niepublicznych placowek oswiatowych
wteczkach nie jest ,prowadzeniem ewidencji’, bowiem w jezyku polskim
ewidencja ma jednoznaczne znaczenie — spis, wykaz®'.

Ponadto ww. ustawa o systemie informacji o$wiatowej wyraznie wskazuje
ewidencie niepublicznych placowek o$wiatowych, jako Zrédio danych
przekazywanych do Rejestru.

. Wéjt Gminy nierzetelnie rozpatrzyta wniosek osoby fizycznej p. J.G.
z 24 pazdziemika 2013 r., dotyczacy zgloszenia Niepublicznego Przedszkola
JNutka®, zlokalizowanego przy ul. Mleczarskiej 70 w Piasecznie, do ewidencji
niepublicznych placowek Gminy Lesznowola, czego skutkiem bylo wydanie tej
osobie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji®?, funkcjonujacej na terenie innej
gminy placowki o$wiatowej, ktéra byta wpisana do Ewidencji Placowek
Niepublicznych Gminy Piasecznot®. W konsekwencji Gmina Lesznowola
przyjeta na siebie obowigzek dotowania placowki o$wiatowej znajdujacej sie
na terenie innej gminy i w latach 2019-2021 (do 31 pazdziernika) wydatkowata
na ten cel 49585 tys. I, przy czym do sierpnia 2020 r. Gmina Piaseczno
zwracata Gminie Lesznowola koszty dotaciji®4 (tj. 965 413,69 zf), natomiast po
tym terminie odsytata noty obcigzeniowe wystawione przez Gming Lesznowola
na faczng kwote 660 693,11 zt (do wrzesnia 2021 r.). Ponadto, za listopad
i grudzien 2020 r. Gmina Lesznowola nie wystawita i nie przekazala not
ksiegowych dla Gminy Piaseczno na taczng kwote 101 808,19 zi.

Biorac pod uwage fakt niepokrycia przez Gmine Piaseczno ww. kosztow dotacji
(tlacznie 762 447,30 ) przejecie przez gmine Lesznowola obowigzku
dotowania dziatalnosci Przedszkola ,Nutka® w Piasecznie, do ktorego
uczeszczaly w wigkszosci dzieci z terenu gminy Piaseczno ( 53% w 2019 r,,
54% w 2020 r. oraz 61% w 2021 r., nalezy oceni¢, jako dziatanie
niegospodarne.
(akta kontroli, tom 2, str. 41-42, 90, 150-176,
192-195, 249-255, 276- 278, 280-286)

Waijt Gminy wyjasnita, ze organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,Nutka”
w Starej Iwicznej, w dniu 24 pazdziernika 2013 r. zgtosit obiekt zlokalizowany

5 Rejestr to modut Systemu Informacji O$wiatowej (administratorem, ktorego jest minister wlasciwy do spraw oSwiaty
i wychowania) zawierajacy informacje o wszystkich, aktualnie dzialajacych lub zlikwidowanych szkofach i placowkach
oswiatowych (w tym niepublicznych) w Polsce, co pozwala na odnalezienie aktualnych informacii o nich.

8 Dz, U. z2021r., poz. 584, ze zm.

61 Stownik Jezyka Polskiego PWN — wydanie z 2021 r., Wielkim Stownik Jgzyka Polskiego PAN.

62 W formie aneksu nr 1/2013 do zaswiadczenia nr 3/2002 z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o wpisie Przedszkola ,Nutka" z siedzibg
w Starej Iwicznej do ewidenciji Gminy Lesznowola,

63 Za$wiadczenie 101/NP/2013.

84 Zwrot przez Gming Piaseczno kosztow dotacji udzielonej przez Gming Lesznowola nie obejmowat dzieci, ktore ukonczyty 6 lat
stanowiacych 21,9% wszystkich dzieci {art. 51 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) oraz dzieci, dla ktérych nie
przedstawiono oéwiadczen o zamieszkiwaniu na terenie Gminy Piaseczno (4,6% wszystkich dzieci).
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w Piasecznie, ul. Mleczarska 70, jako kolejne (po Nowej Ilwicznej) miejsce
prowadzenia dziafalnosci dydaktyczno-wychowawczej, a nie samodzielng
placowke przedszkolng, ktéra wymagataby dokonania oddzielnego wpisu,
tak jak placowka nowo zakladana. Zaden z istniejacych wowczas przepisow
prawa nie zakazywat dokonania rozszerzenia dziatalnoSci niepubliczne
placowek oéwiatowych o nowe miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
takze w obiektach znajdujacych sie poza obszarem funkcjonowania organu
rejestrowego. W zwigzku z tym Gmina Lesznowola nie miata obowigzku
prawnego konsultowania czynnosci, do ktérej w ocenie Wojt Gminy posiadata
uprawnienia, z innym organem rejestrowym tj. Gming Piaseczna.

Ponadto Wéijt wyjasnita, 2e dokumenty zlozone do zgtoszenia do ewidencji
sprawdzono, alenie dokonywano weryfikacji wszystkich zawartych

w zgtoszeniu danych.
(akta kontroli, tom 2, str. 109-110, 136)

NIK nie neguje mozliwosci prowadzenia przez niepubliczne placowki oswiatowe
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej w innych lokalizacjach, niz siedziba
placowki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zadne przepisy prawa (ani obowigzujace
w 2013 r, ani tez obowigzujace obecnie) nie dopuszczajg mozliwosci
jednoczesnego funkcjonowania tej samej placowki o$wiatowej, jako
samodzielnej placowki w jednej gminie, a w drugiej — jako filii65 innej
samodzielnej placowki. Rzetelna weryfikacja wniosku wskazafaby, iz zarowno
w dacie sktadania wniosku przez p. J.G. (24 pazdziernika 2013 r.), jak
iwydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji Gminy Lesznowola,
Przedszkole ,Nutka” z siedzibg w Piasecznie prowadzilo dziatalnosc, jako
samodzielna placowka, a jego organem prowadzacym byt p. M.O.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r.86, wojt gminy odpowiada za prawidiowa gospodarke finansowg gminy,
co zobowigzuje go do rzetelnosci w podejmowaniu dziatart i decyzji, ktorych
skutkiem bedzie wydatkowanie srodkéw z budzetu gminy.

3. Wojt Gminy Lesznowola nie podjefa dziatan w celu wyjadnienia zgodnosci
funkcjonowania przedszkola ,Nutka” w Piasecznie z przepisami prawa, a tym
samym istnienia obowigzku dotowania tej placowki, zaréwno w zwiazku
z pismem Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno z lutego 2015 r. zawierajacym
informacje, ze placéwka ta jest wpisana do ewidencji niepublicznych placowek
o$wiatowych w Gminie Piaseczno oraz prosbg o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania wpisu tej placowki z ewidencji placowek
niepublicznych Gminy Lesznowola, jak réwniez w zwiazku z odmowa organu
prowadzacego przedszkole ,Nutka’ dostosowania organizacji placowki do
wymogow zmienionego art. 168 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Niepodjecie ww. dziatar NIK ocenia, jako nierzetelnosc.
(akta kontroli, tom 2, str. 108, 113-133, 142-149)

Wojt Gminy wyjasnita, ze w ewidencji niepublicznych placowek o$wiatowych
prowadzonej przez Gmine Lesznowola od 2002 r. istnieje wpis dotyczacy
Niepublicznego Przedszkola ,Nutka’, ktérego organem prowadzacym jest J.G.
Rozszerzenie wpisu ww. placowki o lokalizacje w Piasecznie zostato dokonane
(w 2013 r) na wniosek organu prowadzacego t¢ placowke. Natomiast
informacja Burmistrza Piaseczna, przekazana 1,5 roku po dokonaniu przez
Gmine Lesznowola wpisu o kolejne miejsce prowadzenia przez ww. placowke
dziatalnosci dydaktycznej, dotyczyta Niepublicznego Przedszkola ,Nutka®

6 W rozumieniu: dodatkowa lokalizacja prowadzenia przez placowke dziataino$ci dydaktyczno-wychowawczej poza swojg
siedzibg.
% Dz, U.z2021r. poz. 1372.
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Whioski

w Piasecznie, ktérego organem prowadzacym byta inna osoba fizyczna,
tj. p. M.O. Wg Wojt, p. M.O. miat i nadal ma prawo prowadzi¢ swojg dziatalnosc
pod dowolnym adresem, co powinno by¢ przedmiotem ustalen przez Gming
Piaseczno, a nie Gmine Lesznowola. Dla Wajt, niebudzacym watpliwosci jest
fakt, iz organem prowadzacym Niepubliczne Przedszkole ,Nutka" w Piasecznie
byta i jest nadal p. J.G.

Odnoszac sie do niepodjecia dziatan po odmowie Przedszkola ,Nutka’
dostosowania sie do zmienionych przepiséw Prawa o$wiatowego, Wojt Gminy
wyjasnita, Zze po otrzymaniu, przekazanej przez organ prowadzacy placowke
opinii prawnej uznano, ze sytuacja, o ktoérej mowa w art. 168 ust. 4 pkt. 3
ustawy Prawo o$wiatowe, nie dotyczy organizacji Niepublicznego Przedszkola
Nutka” w Piasecznie, stad, zgadzajac sie z tezami i argumentacjg zawartg
w powyzszej opinii prawnej, nie podejmowano dalszych dziatan.
(akta kontroli, tom 2, str. 136-137)

NIK nie podziela stanowiska Wojt Gminy, ze to Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno powinien wyjasni¢ status prawny przedszkola ,Nutka w Piasecznie,
poniewaz w Gminie Piaseczno status byt jednoznacznie okreslony - jest
to samodzielna niepubliczna placowka oswiatowa pn. ,Przedszkole Nutka”
z siedzibg w Piasecznie, od 16 wrze$nia 2013 r. wpisana, zgodnie z art. 168
ust. 1 ustawy Prawo oéwiatowe, do ewidencji niepublicznych placowek
o$wiatowych Gminy Piaseczno. To Wojt Gminy Lesznowola, wydajac p. J.G.,
za$wiadczenie o wpisie do gminnej ewidencji placowek oéwiatowych (w formie
aneksu), doprowadzita do niezgodnego z przepisami prawab’ funkcjonowania
tej placowki, jako filii Przedszkola ,Nutka” z siedziba w Starej Mitosnej, co byio
skutkiem nierzetelnego rozpatrzenia wniosku p. J.G.%8

W kwestii niepodjecia dziatad, po odmowie organu prowadzacego,
dostosowania organizacji Przedszkola ,Nutka” do zmienionych przepisow, NIK
wskazuje, ze odstapienie od dziatania wytacznie na postawie opinii prawnej
sporzadzonej na zlecenie p. J.G., bez jej zweryfikowania poprzez uzyskanie
wiasnej opinii w tym zakresie, jest dziataniem nierzetelnym, zwiaszcza
w sytuacji, gdy wigze sie to z obowiazkiem dalszego dotowania Przedszkola
"Nutka" w Piasecznie.

(akta kontroli, tom 2, str. 111-132)

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1.

Zalozenie i prowadzenie, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe, ewidencji niepublicznych placowek oéwiatowych w Gminie
Lesznowola.

Rzetelna weryfikacja wnioskow dotyczacych wpisu do ewidencji niepublicznych
placowek o$wiatowych.

Podjecie dziatan w celu wyjasnienia statusu prawnego Niepublicznego
Przedszkola ,Nutka" w Piasecznie, w zwigzku ze zmiang art. 168 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.

67 Patrz: pkt 2 nieprawidlowosci.
6 Patrz pkt 2 nieprawidtowosci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z frescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszqg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 stycznia 2022r.

Kontrolerzy

Bartosz Pomykata Najwyzsza Izba Kontroli

Gtowny specijalista kontroli panstwowej Delegatura w Warszawie
 podpis

Rafat Ulewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Na podstawie art. 35c ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1200 ze zm.} dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej
poprzez zastapienie na str. 14 wystgpienia
daty ,dnia stycznia 2021 r.” datg ,dnia 24 DYREKTOR

Shyeaniatete el Deledatury Najwyzszej Izby Kontroli

""" )
data Wiedtaw4 Brérks:

m?('(‘ . 02} ,2 O‘nyr— ) p.o. Wicedyrektora

Podpis kontrolera/dyrektora
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