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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zielonka',
ul. Lipowa 5, 05-220 Zielonka.

Kamil Michat lwandowski, Burmistrz Miasta Zielonka2 od 20 listopada 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 2-4)

Prawidiowos¢ dziatan Miasta w zakresie przyznawania, naliczania, rozliczania
i kontroli dotacji o$wiatowych udzielanych podmiotom prowadzacym niepubliczne placowki
oSwiatowe.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z uwzglednieniem zdarzen
| dokumentow z okresow wezedniejszych, jezeli miaty wplyw na kontrolowana dziatalnosé.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/164/2021 z 21 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1)

ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2019-20215 w Miescie Zielonka udzielano dotacji o$wiatowych uprawionym
podmiotom prowadzacym niepubliczne placowki o$wiatowes, zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych’ i trybem okreslonym
wuchwale Rady Miasta. Dotacje podlegajace badaniu naliczane byly w prawidlowej
wysoko$ci (z uwzglednieniem aktualizacji podstawowej kwoty dotacji i zmian w zakresie
kwoty przewidzianej w czgsci oéwiatowej subwencji ogélnej dla gmin) oraz przekazywane
(z jednym nw. wyjatkiem) w terminie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- wyptacenie dopiero w lutym 2020 r. placowce oswiatowej, wpisanej do Ewidencii
placowek niepublicznych w Mieécie Zielonka, czesci naleznej kwoty wyrownania dotacji za
miesigce styczen-pazdziernik 2019 r. w wysokosci 504,05 zt (w zwigzku ze zwigkszeniem
podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku 2019 r.), tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych,

— brak publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o statystycznej liczbie: dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji, wskazniku zwigkszajacym, najblizszej gminie lub
powiecie, co stanowito naruszenie art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

1 Dalej: Urzad lub Miasto,

2 Dalej: Burmistrz,

3Dz, U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe].

% Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

8 Osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.

7Dz U. 22021 . poz. 1930, dalej: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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1. Prawidlowos$¢ dziatan gminy w zakresie przyznawania
i rozliczania dotacji os$wiatowych dla podmiotow
prowadzacych niepubliczne placéwki oSwiatowe.

1.1. Zgodno$¢ udzielania dotacji os$wiatowych podmiotom
prowadzacym niepubliczne placowki oswiatowe z przepisami
prawa i trybem okreslonym w uchwatach rady gminy.

1. Zadania Miasta dotyczace udzielenia i rozliczenia oraz kontroli wykorzystania dotacji
o$wiatowych przyznanych placowkom niepublicznych i prowadzenie ewidencji szkot
i placowek niepublicznych, wykonywata jednostka organizacyjna Centrum Ustug Wspdlnych
w Zielonce®,

(akta kontroli tom 1 str. 5- 9, 11-26)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowalo ogdlem pie¢ placowek
niepublicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytoriainego®, ktore otrzymywaly dotacje z budzetu Miasta, w tym
trzy niepubliczne przedszkola, jedna szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym oraz
jeden niepubliczny punkt przedszkolny.

(akta kontroli tom | str. 74)
Zasady udzielania oraz rozliczania dotacji o$wiatowych dla niepublicznych placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne Iub osoby prawne niebgdace jst, okreslono
w uchwatach Rady Miasta Zielonka nr; XLIV/430/18 z dnia 28 Iutego 2018 r.'%, w ktdrych
m.in..

— zobowiazano podmioty prowadzace dotowane placowki do sktadania wniosku
0 udzielenie dotacji, wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 1 do uchwaty oraz
do comiesiecznego przekazywania informacji o liczbie uczniéw'!, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwaly, a takze rocznej informacji o wydatkach
poniesionych z dotacji z budzetu Miasta, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3;

— przewidziano mozliwos¢ kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
poprzez przeprowadzenie kontroli w podmiotach dotowanych przez kontrolerow'?,
na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Burmistrza.

Burmistrz przekazat ww. uchwale's Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
W Miescie nie ustalono dodatkowych procedur wewnetrznych dotyczacych udzielenia
dotacji oswiatowych podmiotom prowadzacym niepubliczne placowki oswiatowe.

(akta kontroli tom | str. 31-45)

Badaniem objeto wnioski o udzielenie dotacji o$wiatowej na rok 2020 i 2021 dla trzech
placowek niepublicznych®, w tym dwoch przedszkoli otrzymujacych 75% podstawowej

8 Uchwala nr XXVIII/237/16 Rady Miasta Zielonka z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspolnych w Zielonce" oraz nadania jej statutu. Dalej
takze: CUW.

9 Dalej takze jst.

10 W sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji dia placowek wychowania przedszkolnego i szkol
podstawowych prowadzonych na terenie Miasta Zielonka oraz trybu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 2673). Dalej takze uchwata w sprawie udzielania
i rozliczania dotaii.

" W podziale na uczniow: zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Miasta Zielonka, pierwszy raz
podlegajacych dotacj, posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjainego, objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi.

12 Przedstawiciele Miasta Zielonka,

13 Przy pigmie nr WO.0711.5.2018 z dnia 7 marca 2018 r.

14 Ktére otrzymaly najwigksza kwote dotacji w latach 2020-2021 (wg stanu na 30 wrzeénia).
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kwoty dotacji®s, tj.. Niepublicznego Przedszkola ,Abecadio”'6 i Niepublicznego Przedszkola
,Malowany Domek""” oraz niepublicznej szkoly podstawowe] realizujacej obowigzek
szkolny™, tj. Niepublicznej Szkoty Podstawowej ,Przystan Montessori’ z oddziatami
integracyjnymi's.

W wyniku analizy dokumentaciji ustalono, ze:

— ww. placowki niepubliczne, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe®, posiadaly aktualne zaswiadczenie o wpisie do Ewidencii
placowek niepublicznych w Miescie Zielonka?';

— wnioski o dotacjg na rok 2020 i 2021 ww. placowek okreslaly planowana liczbe
uczniow/dzieci, w tym dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjainego, objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz nauczaniem
domowym i zostaly ztozone w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do uchwaty
W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji;

— ww. placowki niepubliczne przekazaly dane o liczbie uczniéw/dzieci do Systemu
Informacji O$wiatowej?? wg stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

(akta kontroli tom | str. 75-81, 290-296, 329)

2. W okresie objgtym kontrolg Miasto Zielonka, zgodnie z art. 5123 ustawy o finansowaniu
zadan oéwiatowych, wystawito noty ksiegowe dotyczace pokrycia kosztow dotaciji
obcigzajac: w 2019 r. — osiem gmin? na faczna kwote 339,3 tys. zt, w 2020 r. - 10 gmin®
na kwote 347,6 tys. ztiw 2021 r. - 10 gmin® na kwotg 371,9 tys. zt (stan na 30 wrzesnia),
ktorych mieszkancami byly dzieci uczeszczajace do placowek dotowanych przez Miasto
Zielonka.

W analogicznym okresie Urzad otrzymat noty ksiegowe za dzieci niebedace mieszkaficami
gmin  dotujgcych  przedszkola, do ktorych uczeszczaly dzieci zamieszkate
w Miescie Zielonka, wystawione: w 2019 r. przez dziewie¢ gmin?’ na kwote 370,2 tys. z.,
w 2020 r. - rowniez przez dziewig¢ gmin® na kwote 310,1 tys. zt oraz w 2021 r. - przez
szest gmin® na kwote 282,3 tys. zf (stan na 30 wrzesnia).

(akta kontroli tom | str. 297-328, tom Il str. 1-27)

Niepubliczne przedszkola i punkty przedszkolne byly zobowigzane do skiadania w miesigeu:
kwietniu, lipcu, pazdzierniku i grudniu o$wiadczen opiekunow dzieci zamieszkatych poza
terenem Miasta Zielonka o aktualnym miejscu zamieszkania dziecka, zgodnie z § 3 ust.3
Uchwaty w sprawie udzielania i rozliczania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 33, tom Il str. 28)

15 Art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych.

16 Funkcjonuje od 1 pazdziemika 2007 r.

17 Funkcjonuje od 18 wrze$nia 2006 .

18 Art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych.

' Funkcjonujaca od 21 czerwca 1994 1. Do 31 sierpnia 2020 r. organem prowadzacym byla Fundacja
Wychowanie Przez Sztukg | Szkola nosila nazwe Niepubliczna Szkola Podstawowa Nr 48 Aktywnosci
Tworczej. Od 1 wrzesnia 2020 r. nastapita zmiana organu prowadzacego i nazwa szkoly. Organem
prowadzacym zostata Fundacja Edukacji i Kultury im. Marii Montessori, a szkofa uzyskata nazwe:
Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Przystan Montessori”. Od 1 wrzeénia 2021 r. nastapita kolejna zmiana
organu prowadzacego - na osobe fizyczna,

20Dz U.z2021 . poz. 1082 ze zm., dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

21 Dalej: Ewidencja placowek niepublicznych.

22 Dalej: SIO.

2 Pokrywanie kosztow dotacji w przypadku uczniéw niebedacych mieszkancami gmin dotujacych przedszkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego.

2 Daprowka, Halinow, Kobytka, Marki, Radzymin, Warszawa, Wolomin i Zabki,

2% Dgbrowka, Halinow, Klembow, Kobylka, Marki, Radzymin, Stare Babice, Warszawa, Wolomin | Zabki.

% Dabrowka, Halinow, Klembow, Kobytka, Marki, Radzymin, Stare Babice, Warszawa, Wolomin | Zabki.

27 Kobylka, Konstancin Jeziorna, Marki, Poswigtne, Radzymin, Raszyn, Warszawa, Wotomin i Zabki.

28 Halinéw, Kobytka, Konstancin Jeziorna, Marki, Radzymin, Raszyn, Warszawa, Wolomin i Zapki.

2 Kobytka, Konstancin Jeziorna, Marki, Warszawa, Wotomin i Zabki,
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Prawidlowos$é naliczania i terminowos$¢ przekazywania dotaciji
o$wiatowych dla podmiotow prowadzacych niepubliczne placowki
oswiatowe.

1, W latach 2019-2021 zrealizowano ogotem 7 563,8 tys. zt wydatkow (z planowanych
85293 tys. zt) z budzetu gminy na dotacje oswiatowe dla podmiotow prowadzacych
niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty, w tym:

~ 23034 tys. zt (22 361,6 tys. ) w 2019 r,,
— 25440 tys. zt (z 2 554,0 tys. zt) w 2020 1,

— 27164 tys. zt (z 3 613,7 tys. zl) w 2021 r. {na 30 wrzesnia).
(akta kontroli tom | str. 82-108)

Roczna podstawowa kwota dotacji®® dla przedszkoli, wyliczona przez Miasto, na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wynosita w 2019 r. — 12 224,64
Z831, w2020 r. — 13 869,11 232, aw 2021 r. — 15 142,31z4%,

Miesieczna kwota dotacji na jednego wychowanka dla przedszkoli otrzymujacych:

— 75% PKD wynosita 764,04 zi34 w 2019 r., 866,81 zi%5 w 2020 r. i 946,40 z#% w 2021 r,,

— 40% PKD?¥ wynosita 407,49 2% w 2019 r., 462,30 z* w 2020 . i 504,74 zH0 w 2021 .

Do wyliczenia PKD przyjeto liczbe dzieci/uczniéw ustalong na podstawie danych SIO wg
stanu na 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, a przy aktualizacj
uwzgledniano rowniez dane z roku, w ktérym udzielana jest dotacja.

Roczna i miesieczna kwota dotacji na ucznia uczeszczajacego do niepublicznej szkoty
podstawowej, wyliczona przez Miasto Zielonka*! wynosita odpowiednio: 5 331,96 zt
i444,33 zt, po aktualizacji w marcu 2019 r. — 544692 zt i 453,91 zi, po aktualizacji
w maju 2020 r. — 5 743,56 zt i 478, 63 ZI, a po aktualizacji w marcu 2021 r. — 835,60 zt

i 486,30 zt.
(akta kontroli tom | str. 46-63, 111-113)

W okresie objetym kontrolg Urzad publikowat w Biuletynie Informacji Publicznej Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Zielonka*2 w sprawie okreslenia wysokosci dotacji podmiotowej w roku
budzetowym udzielanej przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom wpisanym do Ewidencji Placowek Niepublicznych Miasta Zielonka, zawierajace
informacje o podstawowej kwocie dotacji oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art.
44 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli tom | str. 46-73)

30 Dalej: PKD.

3112 239,88 2z} po | aktualizaji (marzec 2019 1.) i 12 469,39 zt po |l aktualizacji (pazdziernik 2019 1.).

5213 869,11 zt po | aktualizacji (maj 2020 1.) 1 14 396,28 2l po Il aktualizacji {pazdziernik 2020 r.).

3315 120,98 zt po | aktualizacji (marzec 2021 1) i 15 364,48 z po Il aktualizacji (pazdziernik 2021 1.).

34764,99 t po | aktualizacji (marzec 2019 1.) 1779,34 2! po [l aktualizacjl (pazdziernik 2019 r.).

3 866,81 zI po | aktualizacji (maj 2020 1) §899,76 z! po Il aktualizacji (pazdziernik 2020 .).

3 945,06 2t po | aktualizacji (marzec 2021 1.) 1 960,28 zt po |l aktualizacji (pazdziernik 2021 1.).

37 Punkty przedszkolne.

38 407,99 zt po | aktualizacji (marzec 2019 1.) 1415,65 2t po || aktualizacji (pazdziermik 2019 r.).

% 462,30 zt po | aktualizacji (maj 2020 r.) i 479,87 zt po || aktualizacji (pazdziernik 2020 r.).

40 504,03 z1 po | aktualizacji (marzec 2021 1.) 512,15 zt po Il aktualizacji (pazdziemik 2021 r.).

41 Kwota na jednego ucznia to kwota jaka przypada na kazdego ucznia w szkole podstawowej, kiory nie jest na
nauczaniu indywidualnym, wynika ze standardu A i Di dla gminy oraz Sa i wagi P46 (dla uczniow szkdl
podstawowych dla dzieci i miodziezy) w 2019 r, P49 w roku 2020 [ 2021. Kwota nie uwzglednia
dodatkowych wag, ktore sg doliczane w zaleznosci od kategorii ucznia (t]. czy jest to uczen z klasy I-Ill, czy
ma orzeczenie o niepetnosprawnosci, czy jest w oddziale integracyjnym).

42 Zarzadzenia: nr 49/19 z 18 marca 2019 1., nr 197/19 z 30 pazdziemika 2019 r., nr 7/20 z 15 stycznia 2020 1.,
nr 92/20 z 20 maja 2020 1., nr 196/20 z 23 pazdziernika 2020 r., nr /21 z 19 stycznia 2021 r., nr 47/21 2 23
marca 2021 r., nr 172/21 z 29 pazdziernika 2021 r.
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Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca naliczenia dotacji dla trzech niepublicznych
placowek o$wiatowych®® w facznej wysokosci 2411,8 tys.zt, przyznane w kolejnych
miesigcach styczen-czerwiec roku 2020 i 20214 i stwierdzono, ze:

— wyliczone dotacje uwzgledniaty aktualizacje PKD (art. 44 ustawy o finansowaniu
zadan oSwiatowych) i zmiany w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oéwiatowe;
subwencji ogoinej dla Gminy,

— miesigczne zaliczki dotaciji naliczono w prawidtowej wysokosci,

— ww. zaliczki przekazywano uprawnionym podmiotom, na podstawie sktadanych co
miesigc informacji o faktycznej liczbie dziecifuczniow, w tym dzieci objetych
specjaing organizacjg nauki w danym miesigcu, zgodnie z ze wzorem okre$lonym
w zafgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 114-286)

W marcu 2021 r. po aktualizacji kwoty PKD, dotacja dla jednego ucznia dla niepublicznych
przedszkoli wynosita 945,06 zt (nastapito zmniejszenie 01,34 zt w stosunku do kwoty
poprzedniej*). Miasto naliczylo i wyptacito zaliczke dotagji dla Niepublicznego Przedszkola
,Malowany Domek" w miesiacu marcu 2021 r. w tacznej wysokosci 37 901,56 zt. (37 802,40
zt - nalezng kwote dotacji za miesiac marzec 2021 r. dla 40 dzieci oraz kwote wynikajaca
z aktualizacji dotacji w zwiazku ze zmiang PKD za styczen-luty 2021 r.6 w wysokosci
99,16 zt). Wyptacona taczna kwota dotacji w marcu 2021 r. zostata zawyzona o 99,16 zH7,
czyli o kwotg aktualizacji PKD za miesiace: styczen-luty 2021 r. W kwietniu 2021 r., biezaca
kwota dotacji zostata pomniejszona 0 198,32 z8,

(akta kontroli tom | str. 211-212, 224-225)

Kierownik CUW wyjasnita, ze w arkuszu kalkulacyjnym Excel zostata zastosowana zla
formuta i zamiast odja¢ kwote, o ktora powinna zostaé pomniejszona dotacja (w zwiazku
z aktualizacjg. PKD), kwota ta zostata dodana. W kolejnym miesigcu naliczania dotaci
(kwietniu) omytka pisarska zostala zauwazona i Przedszkole otrzymato prawidiowo
naliczong zaliczkg na dotacje na biezacy miesiac, pomniejszong o nadptacone 198,32 zt.

(akta kontroli tom Il str. 39-40)

W 2020 r. w miesigcach styczen-listopad dotacie na specjalng organizacje nauki byly
przekazywane dla Niepublicznego Przedszkola ,Abecadio” z rozdzialu podstawowego
tj. 80104 (Przedszkola), natomiast dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej ,Aktywnosci
Tworczej" z rozdziatu 80101 (Szkoty podstawowe).

(akta kontroli tom | str. 235-239, 254-263)

Burmistrz wyjasnit, ze na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w Systemie Informacji Oéwiatowej nie
byli wykazani uczniowie z niepetnosprawnoscig. W momencie sktadania comiesiecznych
wnioskow i wykazania uczniow z niepeinosprawnosciami przekazywana byta dotacja na ten
cel, zgodnie z kwotg przewidziang w metryczce o$wiatowej. Po stwierdzeniu faktu,
ze dotacje na specjalng organizacje nauki przekazywane byly z rozdzialéw podstawowych,
pismem z dnia 3 grudnia 2020 r. zostaly przeksiegowane wedtug prawidtowej klasyfikacji
budzetowej.

(akta kontroli tom Il str. 29-31)

3 Placowki objete badaniem w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W styczniu-czerweu 2020 r. - Niepubliczne Przedszkole ,Abecadio’ (557,4 tys. zI), Niepubliczne Przedszkole
.Malowany Domek” (190,7 tys. z), Niepubliczna Szkota Podstawowa nr 48 Aktywnoéci Twércze] (205,4
tys. zl). W styczniu-czerwou 2021 r. — Niepubliczne Przedszkole ,Abecadlo” (5264 tys. zl), Nigpubliczne
Przedszkole ,Malowany Domek" (2278 tys. zi), Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Przystan Montessori"
z oddziatami przedszkolnymi (704,0 tys. zl).

45.946,40 zt,

% Do Niepublicznego Przedszkola Malowany Domek uczeszczalo w miesigcu styczen- luty 2021 r. — 74 dziec
(36 dzieci w styczniu oraz 38 dzieci w lutym).

17 Za styczeh 2021 1., kwota 48,24 71 (1,34 21 x 36 dzieci) oraz w lutym 50,92 z} (1,34 zt x 38 dzieci).

% Kwota stanowi sume nadplaconej w marcu 2021 r. dotacji 0 99,16 zt oraz zmniejszenie o 99,16 zI kwoty
dotacji za miesigce styczen-luty 2021 r., w zwiazku z aktualizacjg PKD.
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2. Badane dotacje (dla szesciu miesiecy styczen-czerwiec 2020 r. i 2021 r.) przekazywano
trzem niepublicznym placéwkom o$wiatowym w terminach okreslonych w art. 34 ust. 1

ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
(akta kontroli tom | str. 44-55)

1.3. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ kontroli przeprowadzanych przez
gmine w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji oswiatowych.

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym CUW, do zadan gtéwnego specjalisty ds. oswiaty
nalezata m.in. kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem,
okreslonym w art. 35 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych.
W badanych latach CUW zatrudniat jednego pracownika na stanowisku gtownego
specjalisty d.s. owiaty, do ktorego — zgodnie z zakresem obowigzkow — nalezalo m.in.
naliczanie i przekazywanie dotacji placowkom o$wiatowym wpisanych do ewidencji
placowek niepublicznych Miasta Zielonka oraz przeprowadzanie kontroli w ww. placowkach.
Pracownik ten posiadat imienne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych
niezbednych do wypetniania obowigzkow stuzbowych®.
Zasady i tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacii
udzielonych dla przedszkoli i szkot niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jst lub osoby fizyczne, okreslono w uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotaciji.

(akta kontroli tom | str. 10-26)

2. W latach 2019-2021 nie przeprowadzono kontroli w niepublicznych placowkach.

Burmistrz wyjaénit, ze kontrole byly zaplanowane na 2020 r., jednakze w zwigzku
z pandemig COVID-19i czeSciowym zamknieciem placowek o$wiatowych, absencjg
chorobowa pracownikéw Centrum Ustug Wspolnych i placowek o$wiatowych nie zostaty
przeprowadzone.

(akta kontroli tom Il str. 34)

3. Badaniem objeto rozliczenia roczne wykorzystania dotacji za lata 2019 i 2020 ww. trzech
niepublicznych placdwek i ustalono, iz:

— ztozono je zgodnie z terminem® oraz wzorem rozliczenia okreslonym w zatgczniku
nr 3 do uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacjj,

— sprawdzono zgodno$¢ informacji zawartych w rozliczeniach z za$wiadczeniem
o0 wpisie do ewidencji prowadzonej przez Gmine oraz z kwotg przekazang dotacji
w roku budzetowym, ktérg pracownik CUW potwierdzit podpisem na rozliczeniu.

(akta kontroli tom If str. 57-128)

Burmistrz wyjaénit, ze pracownik merytoryczny CUW weryfikowat przekazane rozliczenia
pod wzgledem merytorycznym (formalnym) oraz finansowym. W sktadanym rozliczeniu
jednostki byly zobowigzane do wyszczegolnienia m.in. numeru faktur lub dowodu
ksiegowego, petnej kwoty zobowigzania, daty wystawienia dokumentu ksiggowego,
przedmiotu zakupu i daty ptatnosci oraz kwoty zaangazowania $rodkow z dotacji. Pracownik
CUW weryfikowat liczbe ucznidw na podstawie danych z SIO, zaréwno na dzien
30 wrze$nia kazdego roku oraz na dzien pierwszego kazdego miesiaca. Ponadto w kazdym
miesiacu i dla kazdej jednostki sporzadzano pomochicze tabele z opisem wyptacanej
dotacji, zawierajacym m.in. klasyfikacje budzetowa, liczbe dzieci, rodzaj ucznia, stawke
miesieczng oraz kwote wyplaconej dotacji w miesigcu, informacje o wyréwnaniu dotacji
wzwiazku ze zmiang stawek. Pracownik Wydzialu Ksiggowosci i Sprawozdawczosci
Urzedu Miasta Zielonka sprawdzat rozliczenia placowek pod wzgledem zgodnosci
z kofcowa kwotq przekazanej dotacii.

(akta kontroli tom Il str. 34-35)

49 Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych nr 2/18 z dn. 03 wrzesnia 2018 r. jako Administrator

Danych w Centrum Ustug Wspoinych.
50 W zwigzku ze zmiang od dnia 1 wrzesnia 2020 r. organu prowadzacego i nazwg podmiotu, Niepubliczna
Szkota Podstawowa nr 48 Aktywnosci Tworczej rozliczenie dotacii za 2020 r. ztozyta 30 wrzesnia 2020 .

7



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

4. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono audytu obejmujacego pobieranie
I wykorzystanie (w tym rozliczanie) dotacji oéwiatowych przekazywanych placowkom
niepublicznym.
Burmistrz wyjaénit, ze do konca 2019 w Urzedzie uslugi audytorskie prowadzita firma
zewnetrzna, natomiast od czerwca 2020 r, w wyniku przeprowadzonego konkursu
zatrudniony zostat audytor na % etatu. W latach 2019-2021 nie przeprowadzono audytu
obejmujacego pobieranie i wykorzystanie (w tym rozliczanie) dotacji o$wiatowych
przekazywanych placéwkom niepublicznym. Jednakze zlecit, aby do planu kontroli
wykonywanych przez audytora na 2022 r. zostaly wpisane kontrole w  Niepublicznym
Przedszkolu Abecadio oraz w Niepublicznej Szkole Podstawowej Przystan Montessori.
(akta kontroli tom Il str. 34-35)

5 W latach 2019-2021 do Urzedu Miasta Zielonka oraz CUW nie wplynely skargi ani
wnioski od o$wiatowych placowek niepublicznych w sprawie naliczania, przekazania
i rozliczania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 29 tom Il str. 56)

1.4. Zmiany wprowadzone w gminie w zakresie naliczania,
przekazywania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji
oswiatowych w zwiazku z epidemig SARS-Cov-2.

Gmina nie wprowadzita zmian w zakresie naliczania, przekazywania, rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji oswiatowych przyjetych w uchwale w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji w zwigzku z pandemig SARS-Cov-2.
W 2020 r. Kierownik Centrum Ustug Wspolnych wydata ZarzadzenieS' w sprawie wylaczen
zzakresu pracy zdalnej pracownikow CUW wykonujacych zadania: o$wiatowe,
ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej, ptac i kadr oraz administracyjne.

(akta kontroli tom Il str. 36-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej informagji o statystycznej liczbie: dzieci
objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikéw zajeé  rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji, wskazniku zwigkszajacym, najblizszej gminie lub
powiecie, co stanowito naruszenie art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W Biuletynie Informacji Publicznej publikowano zarzadzenia Burmistrza w  sprawie
okreslenia wysokosci dotacji podmiotowej udzielanej przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego, szkotom wpisanym do Ewidencji Placowek Niepublicznych
Miasta Zielonka, ktére ww. danych nie zawieraty.

(akta kontroli tom | str. 32-63)

Burmistrz wyjasnit, iz w zarzadzeniach w sprawie okreslenia wysokoéci dotacji podmiotowej
na dany rok budZetowy, udzielanej przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkolom wpisanym do Ewidencji Placowek Niepublicznych, publikowanych
w Biuletynie Informacji Publicznej, zamieszczano informacje o podstawowe;j kwocie dotacji,
o ktorej mowa w art. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz informowano
0 wysoko$ci miesigcznych kwot dotacji na jednego wychowanka/ucznia w niepublicznym:
przedszkolu, punkcie przedszkolnym, szkole podstawowej o uprawnieniach szkoly
publicznej oraz w oddziale przedszkolnym, a takze podawano statystyczng liczbe uczniow
do wyliczenia PKD. W 2017 r. wydano pierwsze zarzadzenie, ktore nie zawieralo danych
o statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji, wskazniku zwiekszajacym,

$1 Zarzadzenie Nr 4/20 Kierownika Centrum Ustug Wspélnych z dn. 03 listopada 2020 .
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najblizszej gminie. Od tego czasu wzor byt powielany. Natomiast prezentowane
w zarzadzeniach informacje byty wyliczane na podstawie aktualnych danych budzetowych
dla biezgcego roku.

(akta kontroli tom Il str. 42-43)

2. W listopadzie 2019 r., w zwigzku ze zwigkszeniem podstawowej kwoty dotacji, naliczono
wyrownanie za miesigce styczen-pazdziernik 2019 r. za uczniéw uczgszczajacych do
oddziatu przedszkolnego w Niepublicznej Szkole Podstawowej nr 48 Aktywnosci Tworcze;
w wysokosci 1008,10 zt. W listopadzie 2019 r. Urzad wyptacit potowe naleznej kwoty,
tj. 504,05 zt., a pozostatg cze$¢ w wysokosci 504,05 zt, Miasto przekazato placowce w lutym
2020 r. Dokonanie w 2020 r wyptaty naleznej kwoty wyréwnania dotacji za rok 2019 byto
niezgodne z art. 34 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

(akta kontroli tom | str, 248, 255-259)

Burmistrz wyjasnit, iz ,w pazdzierniku 2019 r. zostata zaktualizowana PKD dla oddziatu
przedszkolnego (ulegta zwigkszeniu o 14,61 zi). Liczba uczniow, dla ktérych powinna zostaé
naliczona zwiekszona kwota PKD wynosita 69. Wyrownanie kwoty dotacji zostato
prawidtowo wyliczone i wyniosto 1008,10 zi. W listopadzie 2019 roku przekazano %2
naleznego wyrownania w kwocie 504,05 zi. Burmistrz nie okreslit jednoznacznie przyczyny,
z powodu ktdrej pracownik CUW odpowiedzialny za prowadzenie spraw o$wiatowych nie
przekazat w terminie drugiej czesci naleznego wyrownania. W lutym 2020 roku, po
sprawdzeniu prawidiowosci zloZzonego rozliczenia przez szkole stwierdzono, ze nie
przekazano drugiej transzy wyrownania w kwocie 504,50 zt. Jak wyjasnit Burmistrz
Kierownik CUW podjeta decyzje o natychmiastowym wyptaceniu naleznego szkole
wyrownania”.

(akta kontroli tom Il str. 42)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ogtaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Zielonka nastepujacych informacii:
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej
aktualizacji, wskazniku zwiekszajacym, najblizszej gminie, zgodnie z art. 46 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

2. Dokonywanie pfatnosci dotacji w terminach okreslonych w art. 34 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Miasta Zielonka, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Og/grudnia 2021,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Elzbieta Grzedzifnska Delegatura w Warszawie
Gtowny specijalista kontroli panstwowe; Dyrektor
DYREKTOR

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
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