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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wolominie!, ul. Pradzyrskiego 3, 05-200 Wotomin.
Adam Lubiak, Starosta Wotomiriski2, od 22 listopada 2018 r.

Prawidlowo$é dziatan Powiatu w zakresie przyznawania, naliczania, rozliczania
i kontroli dotacji o$wiatowych udzielanych niepublicznym szkolom i placowkom
oSwiatowym.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
zdarzen i dokumentow z okreséw wczesniejszych, jezeli miaty wplyw na
kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/188/2021 z 10 listopada 2021 r.
(akta kontroli str.1)

1 Dalej takze: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
$Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina‘ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-20215 Powiat Wotominski udzielat dotacji o$wiatowych uprawnionym
niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych® i trybem
okreslonym w uchwale Rady Powiatu Wotomiriskiego” nr XLIV-508/2018 z dnia
29 stycznia 2018 r.(ze zm.)8.

Dotacje, podlegajace badaniu, przyznane dwom liceom ogélnoksztatcacym i jednej
szkole policealnej®, naliczone i wyptacone zostaly w prawidtowej wysokosSci.
Powiat weryfikowal, sktadane przez podmioty prowadzace ww. szkoly, comiesigczne
informacje o faktycznej liczbie uczniéw przyjetej do wyliczenia dotacji oraz roczne
rozliczenia z jej wykorzystania.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieterminowe przekazanie w styczniu 2020 r. dotacji wszystkim
niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym, ktérym wyptacono
dotacje o$wiatowa na taczng kwote 1738 845 zi10,

— niedotozenie nalezytej staranno$ci przy weryfikacji rozliczenia dotacji
otrzymanej w roku 2019 i 2020 pod katem zgodnosci jej wydatkowania
z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowo$¢ dziatan Powiatu w zakresie przyznawania
i rozliczania dotacji oswiatowych dla niepublicznych szkét
i placéwek oswiatowych.

1. Zgodno$¢ udzielania dotacji o$wiatowych niepublicznym szkolom
i placowkom o$wiatowym z przepisami prawa i trybem okres$lonym
w uchwatach rady powiatu.

W latach 2019-2021"* dotacje z budZetu Powiatu otrzymywalo:
— 16 szkét i 10 placowek niepublicznych'2w 2019,
— 16 szkéti 11 placowek niepublicznych’® w 2020 r.,
— 15 szkét i 10 placowek niepublicznych4 w 2021 r.,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1930, dalej: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.

7 Dalej: Rada Powiatu.

8 W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
i placowek niepublicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotagji,. Zmienionaw 2018 r., w 2019 iw 2021

9Tj. LO PUL im. 111 Eskadry My$liwskiej w Wolominie oraz Katolickie Liceum Ogélnoksztalcace im. bt B.
Markiewiczaw Markach, Niepubliczna Szkota Policeaina Nr 1 w Zielonce.

10 Qdsetki wyptacone z tego tytulu przez Powiat wynosily tacznie 1143 zh.

1 Wg stanu na 31.10.2021 r.

12 Oérodek Wychowawczy Dzieci Niepetnosprawnych Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi,
Qsrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Zielonce im. kpt.
Jerzego Bartnika, Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Rehabilitacyjna ASQ, Niepubliczna
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Rehabilitacyjna ~ "ORTOSENSIS', Niepubliczna Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna "Neuronis” Agnieszka Kowalczyk, Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna VITAUTIA, Zielona Poradnia, Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
"PROGRESSO", Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Maty Swiat.

13 Placowki jw. oraz Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna VIVO.

14 Placowki jak w przypisie 12 bez Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Maly Swiat.
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prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne®.
(akta kontroli str. 150-153)
W okresie objetym kontrolg, zasady udzielania oraz rozliczania dotacji oSwiatowych
dla niepublicznych szkét i placowek okreslono w uchwale Rady Powiatu nr XLIV-
508/2018 z dnia 29 stycznia 2018 1.%6 ktora, zgodnie z art. 78 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'?, zostata przedtozona Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie'®. Wojewoda
Mazowiecki nie wniést uwag do tresci uchwaly, natomiast RIO wszczgla
postepowanie nadzorcze. Kolegium RIO uchwalg z dnia 27 lutego 2018 r. orzekio
0 jej niewazno$ci w czesci, z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych. Rada
Powiatu podjeta uchwate nr XLVII-547/2018 z dnia 26 kwietnia 2018r.
dostosowujaca uregulowania zawarte w uchwale nr XLIV-508/2018 z dnia
29 stycznia 2018 1. do wymagan okreslonych w orzeczeniu RIO%, a uchwatg nr
XXXI1-321 z dnia 29 kwietnia 2021 r.2' zmienita numeracje zatacznikow okreslonych
w uchwale nr XLIV-508/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r22.
(akta kontroli str. 32-79, 154)

Analiza wnioskéw o udzielanie dotacji odwiatowych na rok 2020 i 2021 dla dwach
niepublicznych szkot ponadpodstawowych (I LO PUL im. 111 Eskadry Mysliwskiej
w Wolominie oraz Katolickie Liceum Ogolnoksztalcace im. bt. B. Markiewicza
w Markach) oraz Niepublicznej Szkoty Policealnej w Zielonce wykazata, ze:

— placéwki, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oé$wiatowe?, posiadaly aktualne zaSwiadczenie o wpisie do
Ewidencji szkot i placowek niepublicznych? prowadzonej przez Staroste
Powiatu,

— podmioty prowadzace ww. placowki, zgodnie art. 33 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, przekazaty dane o liczbie uczniow do

15 Dalej: 0soby prawne niebedage .s.t. lub osoby fizyczne.

16 Uchwata Nr XLIV - 508/2018 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych i placéwek niepublicznych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Maz. 2018 r. poz. 1201).

7Dz, U. 22020 r. poz. 920.

'8 Dalej: RIO.

19Dz, U.z2017 . poz. 1523.

20 Uchwata Nr XLVII-547/2018 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. zmieniajaca Uchwaig Nr
XLIV-508/2018 Rady Powiatu Wolomiriskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i placowek niepublicznych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 5862).

21 Uchwata Nr XXX11-321/2021 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajaca Uchwalg Nr
XLIV-508/2018 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoi publicznych i placowek niepublicznych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Maz. 2 2021 . poz. 4137).

2 Ponadto Rada Powiatu Wolominskiego podjeta tez uchwate Nr XII-133/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XLIV-508/2018 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych i placowek
niepublicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 11451), w ktérej dodano zapisy
dotyczace stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych i dodano zatgcznik nr 6 do uchwaly - formularz
Informacii o planowanej liczbie stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i stuchaczy uprawnionych do
uzyskania $wiadectwa dojrzalosci.
23Dz, U.z2021r. poz. 1082, ze zm.

24 Dalej: Ewidencja.



Opis stanu
faktycznego

Systemu Informacji O$wiatowej?s, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacii,

— ZzloZzone wnioski o udzielenie dotacji oSwiatowej byty zgodne ze wzorem
okreslonym w uchwale Rady Powiatu i zawieraly, m.in. informacje
o planowanej liczbie ucznibw w szkole (art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych), jednak w przypadku wnioskow na
2020 r. ich zgodno$¢ z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji prowadzonej
przez Staroste Wotominskiego nie zostata potwierdzona przez Naczelnika
Wydziatu.

Starosta wyjasnit, m.in., ze w zwigzku ze zlozeniem 30 wnioskéw o dotacje,
w tym podmiotéw wielokrotnie powtarzajacych si¢ z poprzednich lat, po
kompleksowym procesie weryfikacji wnioskow zupelnie nieSwiadomie
i rutynowo nie umieszczono parafek na tych wnioskach potwierdzajacych
dokonanie czynno$ci.

(akta kontroli str. 95 — 147, 218-221)

2. Prawidlowo$é naliczania i terminowo$¢ przekazywania dotaciji oSwiatowych
dla niepublicznych szkét.

Realizacje postanowiert uchwaty z 2018 r. w sprawie udzielania, rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowych przekazanym szkotom niepublicznym,
Rada Powiatu powierzyla Zarzadowi. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Wotominie28, ww. zadania realizowat Wydziat Edukacji?’,
ktorego pracownicy réwniez uczestniczyli w kontrolach w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji, przeprowadzanych przez pracownikow Biura
Kontroli i Audytu Wewnetrznego oraz Wydziatu Finansowego Starostwa.

(akta kontroli str. 5-40)

W okresie objetym kontrola, w budzecie Powiatu zabezpieczono $rodki na zadania
zwigzane z prowadzeniem niepublicznych szkét ponadpodstawowych. Na dotacje
dla niepublicznych szkét ponadpodstawowych wydatkowano z budzetu Powiatu
lacznie 26 377 356 zt, w tym: 7 742 288 zt w 2019 r.,10 344 685 zt w 2020 r. oraz

8 290 383 zt (do 31 pazdziernika).

Stawki dotacji dla uczniow niepublicznych licedw ogélnoksztatcacych na lata: 2019,
2020 i 2021 wyliczono w Starostwie na podstawie przepiséw rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci subwencji ogéinej dia
jednostek samorzadu terytorialnego?® oraz danych wynikajacych z metryczki
subwencji oéwiatowej danego roku, przy uwzglednieniu liczby uczniow wediug SIO
na dzien 30 wrze$nia danego roku.

Roczna i miesigczna kwota dotacji dla Liceum Ogélnoksztatcacego w Wotominie,
przypadajaca na jednego ucznia wynosita:

% Dalgj: SIO.

% Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie, stanowigcy zatacznik do Uchwaty Nr V-18/2018
Zarzadu Powiatu Wolomifiskiego z dnia 13 lutego 2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie (zmieniony uchwalg Nr V-131/2018 Zarzadu Powiatu
Wolomiriskiego z dnia 28 maja 2018 r., Uchwatg Nr V-193/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r., Uchwatg Nr V-
218/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r., Uchwata Nr Vi-12/2018 z dnia 27 listopada 2018 r., Uchwatg Nr VI-30/2019
z dnia 20 lutego 2019 r., Uchwata Nr VI-32/2019 z dnia 27 lutego 2019 r., Uchwata Nr VI-77/2019 z dnia 24
kwietnia 2019 r.,, Uchwalg Nr VI-182/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r., Uchwalg Nr VI-283/2019 z dnia 22
pazdziernika 2019 r., Uchwalg Nr VI-372/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r, Uchwalg Nr VI-191/2020 z dnia 30
czerwca 2020 r., Uchwalg Nr VI-254/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. oraz Uchwalg Nr VI-313/2020 z dnia
7 pazdziernika 2020 r., uchwatq Nr VI-40/2021 z dnia 3 marca 2021 r.

27.0d 3 marca 2021 r. Wydziat Edukacji i Kultury, dalej Wydziat Edukacii.

28 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podzialu czesci oéwiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego: z dnia 18 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2446, ze zm.), z dnia
2 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 2446, ze zm.); z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz. U z 2020 r. poz, 2384).
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— 616392251366 2w 2019r,;
— 6524,402i543,70 zt w 2020 r;
— 6698,99 zti 558,25 Z12° w 2021 r.

Roczna i miesieczna kwota dotacji dla Katolickiego Liceum Ogolnoksztaicacego
w Markach, przypadajaca na jednego ucznia wynosita:

— 6163,92zti 513,66 zt w 2019 r.30;

—  6524,40 zti543,70 zt w 2020 r.3;

— 6672,12zti 556,01 zt w 2021 r.32,

Roczna i miesieczna kwota dotacji dla Policealnej Szkoty Nr 1 w Zielonce,
przypadajaca na jednego ucznia wynosita:

— 143892 11119,91 ztw 2019 .
— 1452122112101 z2tw 2020 r.
— 1143,99 241 95,33 zt w 2021 r.

Analiza dokumentacji dotyczacej wyliczenia w latach 2020-2021 dotacji
przypadajacej na jednego siuchacza i przekazania dotacji skontrolowanym ww.
niepublicznym szkotom (w facznej wysokosci 4 539 442 4, tj. 17,2% wydatkow na
dotacje oéwiatowe), wykazata, ze:

— dotacje zostaly ustalone prawidlowo na podstawie wskaznikow zawartych
w metryczce podziatu subwencji o$wiatowej na dany rok;

— w kolejnych miesigcach w okresie styczen-czerwiec roku 2020 i 2021 dotacje
zostaly naliczone w prawidlowej wysokosci, zgodnie z ustawg o finansowaniu
zadan oswiatowych i zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Starosty nr 95/2018
z dnia 20 kwietnia 2018 r.33, na podstawie terminowo3* zlozonych przez podmioty
prowadzace szkoly, informacji o rzeczywistej liczbie uczniow.

— w wyniku weryfikacji przez Wydziat Edukacji comiesigcznych informacii
o faktycznej liczbie uczniow stwierdzono zawyzong w kwietniu 2019 r. liczbe
uczniéw (o 7) w informacji przekazanej przez jeden z dotowanych podmiotow,
wzwigzku z czym podmiot dokonat zwrotu kwoty 5251896 z (wraz
z odsetkami) dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci;

— Wydziat Edukacji, sporzadzane w kazdym miesigcu informacje o faktycznej
liczbie ucznibw (z uwzglednieniem wag subwencyjnych), przekazywat do
Wydziatu Finansowego w celu naliczania i przekazywania transz dotacji do
poszczegoinych szkot, z kilkudniowym opoznieniem.

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury wyjasnita, m.in., Zze zgodnie
z zarzadzeniem czynnoci te powinny by¢ dokonane do 10 dnia kazdego
miesiaca, ale Powiat obstuguje bardzo duza liczbie placowek niepublicznych,
a skiadane dokumenty do 5 dnia kazdego miesiaca uniemozliwiajg terminowa ich
weryfikacje.

(akta kontroli str.80-94,155-216,222-223,310-314, 456-458)

29 W stawke dotacji wliczona jest waga P42 na uczniéw w oddziatach przygotowania wojskowego.

30 Roczna kwota dotacji przypadajaca na jednego ucznia z zespolem Aspergera (waga P7) wynosita 51 728,22
z} natomiast miesieczna dotacja wynosita 4310,71 z1,

3 Roczna kwota dotacji przypadajaca na jednego ucznia z zespotem Aspergera (waga P7) wynosita 54 754,08
z} natomiast miesieczna dotacja wynosita 4562,84 zi.

32 Roczna kwota dotacji przypadajaca na jednego ucznia z zespotem Aspergera (waga P7) wynosita 55 993,91
z}, natomiast miesigczna dotacja wynosita 4666,15 z1.

3 Ktore w Zalgezniku nr 1 okreslato procedury naliczania dotacji dia placowek o$wiatowych dotowanych przez
Powiat, w tym obowiazki Wydzialu Edukacji i Wydzialu Finansowego w zakresie naliczania dotacji dla
niepublicznych szkétiplacowek o$wiatowych oraz obowigzujace wzory drukéw.

34 W terminie do 5 dnia kazdego miesiaca — zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwat Rady
Powiatu.
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Opis stanu
faktycznego

Badanie terminowosci przekazania dotacji o$wiatowych trzem ww. podmiotom
w miesiacach: styczen, luty, marzec i kwiecien w latach 2019-2021 wykazafo,
Ze dotacje zostaly przekazane w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z wyjatkiem stycznia 2020 r., w ktérym dotacje
wszystkim trzem podmiotom na faczng kwote 328 251 zt zostaly przekazane w dniu
23 stycznia, tj. trzy dni po ustawowym terminie. Rowniez pozostatym niepublicznym
21 placowkom o$wiatowym za styczen 2020 r., dotacje na faczng kwote 1 410 594
7t zostaty przekazane w dniu 23 stycznia, tj. z trzydniowym op6znieniem. Naliczone,
z tego tytutu, odsetki w kwocie tacznej 1143 zt zostaly placowkom przekazane
29 listopada 2021 r. — w kwocie 215 zt oraz 2 grudnia 2021 r. — w kwocie 928 zt.
Skarbnik Powiatu wyjasnifa, iz przyczyng przekazania dotacji po terminie byto to
m.in., ze Wydziat Edukacji przekazat dopiero w dniu 23 stycznia 2020 r. Wydziatowi
Finansowemu informacje o liczbie uczniow w placdwkach niepublicznych wg stanu
dzien 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.315-352)

3. Prawidlowo$¢ i rzetelnoéé kontroli przeprowadzanych przez powiat
w zakresie wykorzystania i rozliczenia otrzymanych dotacji o$wiatowych.

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym, prowadzonych przez
osoby prawne niebedace j.s.t. lub osoby fizyczne, okreslono w uchwale w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Kontrole prowadzone przez Powiat w zakresie prawidtowosci wykorzystania
i rozliczania otrzymanych dotacji o$wiatowych przez niepubliczne  szkoty
ponadpodstawowe byty przeprowadzane, na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu3
w sprawie udzielenia upowaznier do kontroli® oraz imiennych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli (podpisanych przez Staroste), przez pracownikow Biura
Kontroli i Audytu Wewnetrznego, z udziatem pracownikéw Wydziatu Edukacji®?
i Wydziatu Finansowego Starostwa.
W Starostwie jest zatrudniony Audytor Wewnetrzny, ale w latach 2019-2021 nie
przeprowadzat on audytéw, dotyczacych pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji oswiatowych.

(akta kontroli str.8-40, 217,303-306, 368-373, 401-407)
Sposrod trzech kontroli niepublicznych szkét ponadpodstawowych, zaplanowanych
w corocznych Planach Biura Kontroli Wewnetrznej na lata 2019-2021, Powiat
przeprowadzit dwie kontrole® prawidlowosci wykorzystania dotacji oSwiatowych
w Liceum Ogodlnoksztatcacym dla dorostych ,EXPERTUS" w Zgbkach (dalej LO)*
w 2015 r. oraz w Branzowej Szkole | stopnia im. kpt. Stefana Pogonowskiego
w Radzyminie (Branzowa Szkota) w 2019 .
Zakres obu kontroli obejmowat weryfikacje danych wykazanych we wnioskach
0 udzielenie dotacji na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania oraz zgodnosci
i zasadno$ci poniesionych wydatkéw zawartych w zlozonych rozliczeniach z ich
wykorzystania. Kontrole przeprowadzono na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu®?
oraz upowaznien Starosty. Z obu kontroli sporzadzono protokoty kontroli.

35 Nr VI-8 /2019 z dnia 22 stycznia 2019 r. oraz nr VI-311/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

3% W zalaczniku do Uchwaty Nr VI-311/2020 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
okreslono wzdr imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

37 0d 3 marca 2021 r. Wydzialu Edukacji i Kultury.

% Kontrole zostaly przeprowadzone w 2019 i 2020 r. — przediuzona do 31 marca 2021 r. Nie przeprowadzono
jednej kontroli z powodu pandemii,

% 24 lipca 2019 r. do Starostwa wptynelo pismo Europejskiej Uczelni Informatyczno-Ekonomicznej w Warszawie
0 zamknieciu LO z dniem 31 sierpnia 2019 1.

40 Nr VI-8 /2019 z dnia 22 stycznia 2019 r. oraz nr VI-311/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 .
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Opis stanu
faktycznego

Kontrola LO wykazata wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w 2015 .
na kwote 67 436 zt oraz jej niewydatkowanie w kwocie 799 zt, natomiast w kontroli
Branzowej Szkoly, przeprowadzonej w 2019 r. (do wrzeénia), stwierdzono pobranie
dotacji w nadmiemej wysoko$ci na kwote 53 080 zt oraz jej wykorzystanie
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1888 zt Podmiot prowadzacy pismem
z dnia 15 lipca 2019 r. poinformowat Starostwo o zamknigciu LO z dniem 31 sierpnia
2019,

Dotacje, wykorzystane przez ww. podmioty niezgodnie z przeznaczeniem i pobrane

w nadmiemej wysokosci, zostaly zwrocone wraz z odsetkami.
(akta kontroli str.305, 354-432, 382-390, 442-443, 459-465)

Powiat, w zataczeniu do zawiadomieri podmiotéw o kontroli, przesytat dokument
o nazwie ,Klauzula informacyjna o ochronie danych osobowych’, w ktorym
informowat, iz udostepnione dane beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e
i zgodnie z trescig ogoinego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 r. (RODO)*!.

(akta kontroli str. 305, 374-375, 408-409)

Zgodnie z procedurg wprowadzong Zarzadzeniem Starosty z dnia 20 kwietnia
2018 r., pracownicy Wydziatu Edukacji, po dokonaniu merytorycznej weryfikacji
rozliczen rocznej dotacji, przekazywali je Wydziatowi Finansowemu do sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Potwierdzenie weryfikacji i prawidtowego
rozliczenia dotacji stanowila pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
i podpis pracownika Wydziatu Edukacii oraz pieczatka ,Sprawdzono pod wzgledem
formalno-rachunkowym” i podpis Naczelnika Wydziatu Finansowego.

W badanym okresie, skontrolowane rozliczenia szkot zostaty sporzadzone na
wzorach okreslonych w zataczniku nr 5 do uchwaly Rady Powiatu z 2018 r.
i wszystkie terminowo?? przekazane do Starostwa. Zawieraty one m.in.: szczegotowe
zestawienia sfinansowanych z dotacji wydatkéw, z wyjatkiem rozliczenia dotacji
otrzymanej w roku 2019 przez Szkotg Policealng Nr 1 w Zielonce, w ktorym
wczesci E pn. ,Szczegblowe informacje o sposobie wydatkowania dotacji”
w rubryce: ,Przeznaczenie wydatku” ogolnikowo okreslono rodzaj wydatku (np.
zapewnienie warunkow dziatania szkoly, zapewnienie bezpiecznych warunkow
dziatania szkoly, wynagrodzenie zleceniobiorcy, zapewnienie higienicznych
warunkow dziatania szkoty, itp.), co nie pozwala na ocene zgodnoéci wydatkowania
dotacji z art. 35 ustawy o finansowaniu zadari o$wiatowych.

(akta kontroli str.156-164, 224-292,434-438)

4. Zmiany wprowadzone w powiecie w zakresie naliczania, przekazywania,
rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji o§wiatowych w zwiazku z epidemia
SARS-Cov-2.

Powiat nie wprowadzit zmian w zakresie naliczania, przekazywania, rozliczania
i kontroli wykorzystania dotacji o$wiatowych przyjetych w uchwale w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, w zwigzku z pandemig SARS-Cov-2. W zwigzku
z pandemig stosowano przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia  funkcjonowania jednostek  systemu o$wiaty w  zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID*,

#1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 119 z 4 maja 2016 r. Starosta wyjasnit, ze podczas prowadzenia
kontroli zastosowano klauzule informacyjng o ochronie danych osobowych.

%2 7godnie z § 5 pkt 2 Uchwaly Rady Powiatu podmiot prowadzacy przekazuje rozliczenie Staroscie nie
pbzniej niz do dnia

20 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym nastapito przekazanie dotacji.

43Dz, Urz. 2020 r. poz. 493 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Starosta Zarzadzeniem nr 258.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.#4 wprowadzit
rowniez regulacie wewnetrzne, ktore dotyczyty, m.in. ograniczern w dostepie do
budynku Urzedu, zatatwiania spraw w Urzedzie w trybie zdalnym oraz preferowania

obstugi $wiadczen droga elektroniczng poprzez e-mail i e-PUAP.
(akta kontroli str.305-309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat przekazat trzy dni po terminie, okreSlonym w art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, wszystkim 24 niepublicznym placowkom
o$wiatowym dotacje za styczen 2020 r. w tacznej kwocie 1738 844,61 zt, co

skutkowato konieczno$cig zaptaty odsetek w tacznej kwocie 1143 zt.
(akta kontroli str.315-352)

Starosta wyjasnit m.in. ze opdznienie bylo spowodowane kumulacjg dodatkowych
zadan4s pracownika Wydzialu Edukacji, weryfikujacego poprawno$¢ zlozonych

wnioskéw przez niepubliczne placéwki oswiatowe.
(akta kontroli str.439-441)

2. Starostwo nie dotozyto nalezytej starannosci przy weryfikacji rozliczen rocznych
dotacji za lata 2019 i 2020 dla Szkoty Policealnej Nr 1 w Zielonce, w ktorych podmiot
prowadzacy nie okre$lat rzeczowego przeznaczenia wydatku (okreslat wydatki
ogdlnikowo np. wynagrodzenia wykonawcy umowy o dzieto, zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw dzialania szkoly, remont obiektow
szkolnych, wynagrodzenie zleceniobiorcy), co nie pozwalalo na weryfikacje
wydatkowania $rodkéw z dotacji pod katem ich zgodnosci z art. 35 ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych.
(akta kontroli str.261-282)

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury poinformowata, ze Powiat zawezwie
niepubliczne placowki oswiatowe, w szczegdlnosci Szkole Policealng Nr 1
w Zielonce, do rzeczowego i skonkretyzowanego opisu ponoszonych wydatkow
z dotacji oswiatowych w rozliczeniach rocznych sktadanych za 2021 rok.

(akta kontroli str.433-438)

Wicestarosta Wolomiriski, w zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, pismem z dnia
8 grudnia 2021 r. skierowanym do podmiotéw prowadzacych/dyrektorow szkot
i placéwek niepublicznych dotowanych przez Powiat Wolominski, zwrocit sie
o wykazywanie w sposéb skonkretyzowany i rzeczowy przeznaczenia wydatku

finansowego z otrzymanej dotacji z Powiatu Wotominskiego.
(akta kontroli str.452)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dotacji niepublicznym szkotom i placowkom
o$wiatowym, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan

o$wiatowych.

44 W sprawie zmiany organizacji pracy w Starostwie Powiatowym w Wotominie w okresie obowigzywania stanu
epidemii.

45 W okresie od 10-22.01.2020 r. przeprowadzat czynnoéci weryfikujace dokumentacje Osrodka Rewalidacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczego oraz wyjasnienia stwierdzonej nieprawidtowosci w okresie IX-XIl 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Rzetelne weryfikowanie rozlicze dotacji o$wiatowych pod katem zgodnosci jej
wydatkowania z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia%rudnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Zbigniew Dudzik Dyrektor
Glowny specijalista kontroli [imie i nazwisko]

i e DYREKTOR _
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Warszawie
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