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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nowa Sucha', Nowa Sucha 59A, 96-513 Nowa Sucha.

Maciej Szymon Monka, Wojt Gminy Nowa Sucha?, od 28 listopada 2014 r. do chwili
obecnej.

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi.
2. Udzielanie zamowien publicznych.

Lata 2018-2022, z uwzglednieniem zdarzen do czasu zakonczenia kontroli, tj. do
17 lutego 2023 r., a takze zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/172/2022 z 30 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Urzad
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gospodarowanie nieruchomosciami w gminie Nowa
Sucha® odbywato sie z naruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami®.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na nieopracowaniu przez Wojta planow
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata objete kontrola, a takze
niepodjeciu przez Rade Gminy uchwaty ustalajacej zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Nie wywigzywano sie rowniez
z obowigzku kazdorazowego sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. W ksiegach
rachunkowych Gminy nie ujeto 36 dziatek wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci’, o ftacznej powierzchni 18,7 tys.m? i wartoSci inwentarzowe;
74,7 tys. zt.

Gmina prawidtowo zawierata i wykonywata umowy sprzedazy i najmu nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu. Na biezgco monitorowano i skutecznie egzekwowano
naleznoSci z ww. tytutbw. W umowach objetych badaniem, interes prawny
i ekonomiczny Gminy byt wiasciwie zabezpieczony.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych naruszano przepisy obowigzujacych w tym
zakresie regulacji ustawowych®. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono
dwoch z pieciu planéw postepowan o udzielenie zamdwien publicznych?
(na 20192021 r.), a plan na 2018 r. opublikowano z 12 dniowym op6znieniem. Plan
zamowien na 2021 r. zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z 88
dniowym opo6znieniem. W latach 2021-2022 nie zamieszczano w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw. Nie sporzadzono i nie
przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwient Publicznych sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w 2020 r., a sprawozdanie za 2019 r. przekazano z 29 dniowym
opo6znieniem. W sprawozdaniach tych wykazywano tez nieprawidtowe wartoSci
zawartych uméw. W wyniku sprawdzenia pigciu postepowarn o zaméwienie publiczne
nie stwierdzono przypadkdéw podziatu zamdwien na czesci w celu uniknigcia
stosowania przepisdéw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi

1.1. W latach 2018-2022 dokonano sprzedazy pieciu'' nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad gminnego zasobu, o fgcznej powierzchni 9348 m?, za kwote ogotem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina

6 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.), dalej
takze: ugn.

7 Dalej takze: zasob.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej: sPzp
oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.),
dalej: nPzp.

9 Dalej: plan zamdwien.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Repertorium A Nr 2864/2021 z dnia 26.08.2020 r. dot. sprzedazy dziatki nr 27/3 oraz dziatki nr 29/3 za taczng
kwote 37 740 zt; Repertorium A Nr 2756/2021 z dnia 08.07.2021 r. dot. sprzedazy dziatki nr 100/3 za kwote
46 000 zt; Repertorium A Nr 2748/2021 z dnia 08.07.2021 r. dot. sprzedazy dziatki nr 100/2 za kwote 91 000 zt;
Repertorium A Nr 1177/2022 z dnia 24.03.2022 r. dot. sprzedazy dziatki nr 25/3 za kwote 84 000 zt.
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258 740 zt, oddano w najem siedem lokali uzytkowych, trzy nieruchomosci gruntowe
oraz powierzchnie dachowa!? (z przeznaczeniem pod maszty antenowe).

W latach 2018-2019 Gmina nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci wchodzacych
w skfad gminnego zasobu. Wptywy z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2020-
2022 wynosity odpowiednio: 37 740 zt, 137 000 zt i 84 000 zt.

Wptywy Gminy z tytutu wynajmu nieruchomosci w latach 2018-2022 (do 30 listopada)
wynosity odpowiednio: 98 035,60 zt, 117 845,12 zt, 113 441,98 zt, 106 939,47 zt
i 120 660,84 zt.

(akta kontroli str. 62-67,69-73, 85, 87)
1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly zarzadzenia wodjta w sprawie
powotania statej komisji przetargowej do przeprowadzania przetargéw na zbycie
i oddawanie w dzierzawe, uzytkowanie wieczyste oraz najem nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne Gminy'3,
Zgodnie z  zakresami  obowigzkéw odpowiedzialnymi za  gospodarke
nieruchomosciami gminnymi byto dwoch pracownikow — jeden odpowiadat za
przygotowanie i realizacje procesu obrotu nieruchomo$ciami, drugi za
gospodarowanie i zarzadzanie lokalami uzytkowymi'4,

Wyceny nieruchomos$ci bedacych przedmiotem sprzedazy, objetych badaniem,
dokonywat rzeczoznawca majatkowy.

(akta kontroli str. 62-63, 74-76, 85-87, 250-255, 266-273)

1.3. W okresie objetym kontrolg Wojt nie sporzadzat planéw wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomo$ci (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 62, 429)

1.4. Rada Gminy nie podjefa uchwaty okre$lajacej zasady nabywania, zbywania
I obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (szczegotowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W wyniku sprawdzenia dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza!® oraz wynajmem
nieruchomosci'® na okres powyzej trzech lat stwierdzono, ze Rada Gminy
kazdorazowo wyrazata w drodze uchwaty zgode na sprzedaz lub wynajem dane;
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 63, 77, 85)
1.5. W kontrolowanym okresie w Urzedzie sporzadzono i podano do publicznej
wiadomosci 12 wykazéw nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w najem (pie¢ dotyczacych zbycia, siedem - oddania w najem). Opublikowane
wykazy zawieraty elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ugn, w tym m. in.: oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie,
opis, przeznaczenie i sposob zagospodarowania, termin zagospodarowania, cene,

12 Na budynku Urzedu Gminy Nowa Sucha, Gminnego O$rodka Kultury w Nowej Suchej, Szkoty Podstawowej
w Koztowie Biskupim.
18 Zarzadzenie Nr 53/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. oraz Zarzadzenie Nr 28/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r.

14 W okresie objetym kontrolg gospodarowaniem i zarzadzaniem lokalami uzytkowymi Gminy zajmowato sie
czterech pracownikéw - kolejno petnigcych te obowigzki.

15 Dziatka nr 27/3 i nr 29/3 - Uchwata Nr XVI1/150/2020 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego;
nr 100/2 i nr 100/3 - Uchwata Nr XXI1V/200/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 29 stycznia 2021 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego; nr 25/3 -
Uchwata Nr XXVI1/226/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

18 InPost - Uchwata Nr XXXV/275/2022 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 28 stycznia 2022 r.; NZOZ - Uchwata
Nr XV/133/2019 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 30 grudnia 2019 r.; Apteka - Uchwata Nr VI/73/2019 Rady
Gminy w Nowej Suchej z dnia 22 marca 2019 r.; Poczta Polska S.A. - Uchwata Nr XXVI11/192/2017 Rady Gminy
w Nowej Suchej z dnia 24 sierpnia 2017 r.



wysoko$¢ optat. Wykazy wywieszano na okres 21 dni w Urzedzie, a takze
zamieszczano na stronie internetowej Urzedu oraz publikowano w prasie lokalne;.
W okresie objetym badaniem nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci
wykazow zawierajacych osiem nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ugn (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 63, 65-67, 76, 85, 168)

1.6. Gmina nie posiadata gruntéw w uzytkowaniu wieczystym oraz nie otrzymata
gruntow w trwaly zarzad. Nieruchomo$ci wchodzace w sktad zasobu
ewidencjonowano w dokumencie pn. ,Ewidencja gruntow stanowigcych wtasno$c¢
Gminy Nowa Sucha™”. Wg stanu na dzien 30 listopada 2022 r. w ewidencji gruntow
wykazano ogdtem 401 nieruchomosci, z czego 339 ,pod drogami® oraz 62 -
,pozostate”. Ewidencja gruntow obejmowata dane, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1c
ugn, w szczegolnosci obreb ewidencyjny, numer dziatki, powierzchnig, numer ksiegi
wieczystej lub dokumentu potwierdzajacego prawo do nieruchomosci oraz
przeznaczenie gruntu.

Szczegotowe badanie pieciu dziatek: nr 5/1, 15218, 225/1, 74/3, 49/1 wykazato
zgodnos¢ danych zawartych w ww. ewidencji gruntow z Ewidencjg gruntow
i budynkéw prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Sochaczewie!®. Natomiast
stwierdzono rozbiezno$ci w liczbie dziatek ujetych w ewidencji gruntéw, EGIB oraz
w ewidencji finansowo-ksiegowej Gminy (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 64, 85, 89-91, 117-133, 153-166, 168-170, 278-283)

1.7. Podstawa zapiséw na koncie 011 ,Srodki trwate” byta ewidencja analityczna
,Ksiega Srodkow trwatych”, prowadzona recznie - zgodnie z Zarzadzeniem Wojta
Gminy Nr 120/6/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci. Piec dziatek objetych szczegdtowym badaniem?0, ujetych w ewidencii
gruntdw, zostato zaewidencjonowane w ksiedze srodkdw trwatych oraz wykazane
w bilansach Gminy za lata 2018-2021, w poz. 1.1. Grunty, a takze wykazano je
w inwentaryzacji sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2018 r.2!, odpowiednio na str. 11
w poz. 307, na str. 12 w poz. 323, 334, 337 oraz na str. 13 w poz. 348. Stwierdzono,
ze dane wynikajace z inwentaryzacji byty zgodne z danymi z zawartymi w ewidencji
gruntéw.
Do ksiegi Srodkéw trwatych nie wprowadzono wszystkich wymaganych danych
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 77-84, 90-91, 117-133, 144-146, 153-156, 165, 168, 171, 201,
277-294)

1.8. W okresie objetym kontrolg dokonano wyceny pieciu nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomo$ci gminnych, na podstawie czterech
operatow sporzadzonych w roznym terminie?2. Operaty szacunkowe wykonat jeden
wykonawca, wybrany na podstawie przeprowadzonego rozeznania cenowego rynku.
Operaty postuzyly do ustalenia wartosci ofertowej nieruchomosci bedacych

7 Dalej: ewidencja gruntow.

'8 Dziatka nr 152 oddana szkole w trwaty zarzad.

19 Dalej: EGIB.

2 Dziatki nr: 5/1, 152, 225/1, 74/3, 49/1.

21 Wezesniejsza inwentaryzacja byta przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., kolejna - na dzien
31 grudnia 2022 r.

22 Jeden z operatéw obejmowat dwie nieruchomosci.



przedmiotem sprzedazy?3, ktora nastgpita w terminie 12 miesiecy od daty ich
sporzadzenia.
(akta kontroli str. 63, 85-87, 184-187, 309, 313)
1.9. Przy zbyciu nieruchomosci objetych badaniem24, Rada Gminy, na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym25,
kazdorazowo podejmowata uchwate?® wyrazajacq zgode na sprzedaz dane;
nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Informacje o zamiarze
zbycia nieruchomosci (wykaz nieruchomosci) kazdorazowo upubliczniano zgodnie
z art. 35 ust. 1 ugn. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ugn, ogtoszenie o przetargu podawano
do publicznej wiadomos$ci w terminie wynikajacym z § 6 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci?’. Ogtoszenie
o przetargu zawierato informacje okreslone w § 13 tego rozporzadzenia. Kazdy
przetarg dotyczacy zbycia nieruchomosci przeprowadzono z zachowaniem zasad
wynikajacych z § 101 § 14 ww. rozporzadzenia. Wynik przetargu komisja przetargowa
dokumentowata protokotem z przetargu. Ogtoszenie o wyniku przetargu podawano
do publicznej wiadomosci (§ 12 ww. rozporzadzenia). Cene nieruchomosci, zgodnie
z art. 67 ugn, ustalano na podstawie operatu szacunkowego. Nabywcami
nieruchomos$ci byly osoby fizyczne, nabywajace je w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, stosownie do art. 37 ust. 1 ugn. Naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomos$ci zostaty uregulowane nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasnos¢ (zgodnie z art. 70 ust. 1 ugn). Nieruchomosci wprowadzone
do obrotu posiadaty uregulowany stan prawny istanowity wlasno$¢ Gminy.
Wiarygodno$¢ nabywcdw, przed zawarciem uméw, zgodnie z postanowieniami § 24
ust. 20 Regulaminu organizacyjnego®, byta weryfikowana przez Gming, m.in.
w odpowiednich rejestrach (w tym CEIDG).
(akta kontroli str. 65-67, 85-88, 170, 184-187)

1.10. Postanowienia uméw dotyczacych zbycia nieruchomosci wehodzacych w sktad
zasobu byly zgodne z warunkami i wynikami przetargu, witasciwie zabezpieczaty
interes prawny i ekonomiczny Gminy (obowigzek dokonania pfatnosci przed dniem
przeniesienia wiasnosci), a takze zostaty w peti zrealizowane. Nabywcom nie
udzielano bonifikat z tytutu przedmiotowych sprzedazy. W aktach notarialnych
przenoszacych prawo wiasnosci nie zobowigzywano nabywcdéw do okres$lonego
sposobu zagospodarowania nabytej nieruchomosci. Zbyte nieruchomosci nie byty
objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 85-88,184)

23 Sprzedaz w pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym (cena wywotawcza 37 000 zt) wg. Repertorium A
Nr 2864/2021 z dnia 26.08.2020 r. dziatki nr 27/3 oraz dziatki nr 29/3 za taczng kwote 37 740,00 zt (operat
szacunkowy z 24 lutego 2020 r. na kwote 37 000 zt.); sprzedaz w pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym
(cena wywotawcza 30 000 zt) wg. Repertorium A Nr 2756/2021 z dnia 08.07.2021 r. dziatki nr 100/3 za kwote
46 000,00 zt (operat szacunkowy z 5 lutego 2021 r. na kwote 23 400 zt); sprzedaz w pierwszym przetargu
ustnym nieograniczonym (cena wywotawcza 20 000 zt) wg. Repertorium A Nr 2748/2021 z dnia 08.07.2021 r.
dziatki nr 100/2 za kwote 91 000,00 zt (operat szacunkowy z 5 lutego 2021 r. na kwote 14 400 zt); sprzedaz
w trzecim przetargu ustnym nieograniczonym (80 000 z{) Repertorium A Nr 1177/2022 z dnia 24.03.2022 r. dot.
sprzedazy dziatki nr 25/3 za kwote 84 000,00 zt (operat szacunkowy z 31 maja 2021 r. na kwote 75 100 zt).

24 Dziatki: nr 27/3; nr 29/3; nr 100/2; nr 100/3; nr 25/3.

%Dz, U. 22023 . poz. 40, ze zm., dalej: usg.

% Dziatki: nr 27/3 i nr 29/3 (Uchwata Nr XVI1/150/2020 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomo$ci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego);
nr100/2 i nr 100/3 (Uchwata Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego); nr 25/3
(Uchwata Nr XXVI1/226/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego).

27Dz, U. 2 2020 poz. 1698, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zbycia nieruchomosci.

28 \Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/2017 Woéjta Gminy Nowa Sucha z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowa Sucha, dalej: Regulamin organizacyjny.

6



1.11. W okresie objetym kontrolg Gmina wynajmowata siedem lokali uzytkowych, trzy
nieruchomosci gruntowe oraz powierzchnie dachowa. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a usg Rada Gminy kazdorazowo podejmowata uchwate?® wyrazajacq zgode na
zawarcie lub kontynuacje umoéw w trybie bezprzetargowym (art. 37 ust. 4 ugn — zdanie
drugie). Informacje o zamiarze wynajmu (wykaz nieruchomos$ci) kazdorazowo
upubliczniono na okres 21 dni - zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn.

(akta kontroli str. 85-88, 170, 172-173)

1.12. W treSci analizowanych pieciu uméw najmu lokali zawarto postanowienia
zabezpieczajgce interes prawny i ekonomiczny Gminy, w szczegdélnosci dotyczacy:
terminu ptatnoSci czynszu i innych obcigzen oraz konsekwencji naliczania odsetek
ustawowych w przypadku zalegania z optatami; odpowiedzialnosci z tytutu
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania nieruchomosci; mozliwosci
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym; zasad najmu nieruchomosci
osobom trzecim i zasad odpowiedzialnosci w tym zakresie. W umowach nie zawarto
postanowien dotyczacych waloryzacji stawek czynszu. Waloryzacji stawek czynszu
Gmina dokonata3® na podstawie art. 685! Kodeksu cywilnego. Postanowienia
zawartych uméw odzwierciedlaty dane podane w wykazie, o ktorym mowa w art. 35
ugn oraz zawarte w uchwale wyrazajacej zgode na zawarcie lub kontynuacje umowy
najmu w trybie bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 87-88)

1.13. W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek bezumownego
korzystania przez operatora z trzech powierzchni dachowych budynkéw bedacych
witasno$cig Gminy, z przeznaczeniem pod maszty antenowe. Naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania naliczane byly miesiecznie na podstawie umowy
obowigzujacej do 2015 r. Za okres bezumownego korzystania operator dokonywat
naleznych wpfat, na podstawie faktur wystawionych przez Gmine.

(akta kontroli str. 170, 175-183, 201-202, 479)

1.14. W okresie objetym kontrolg Gmina prawidtowo ustalata i terminowo dochodzita
naleznosci od pieciu najemcéw3! lokali objetych badaniem. Prowadzono
systematyczng kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci poprzez telefonicznie lub
mailowe informowanie najemcy o zalegto$ciach.

W jednym przypadku, dotyczacym umowy dzierzawy zawartej w 2009 r., po
rozpatrzeniu wnioskow dwoch dtuznikéw (prowadzacych w latach wcze$niejszych
wspoing dziatalno$¢ gospodarcza) Wojt postanowit w 2020 r. umorzy¢ niesptacong
kwote 38 112,54 z132 wynikajacq z ugody zawartej w dniu 12 sierpnia 2015 r. przed
Sadem Rejonowym w Sochaczewie Wydziat Cywilny33. W okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.

(akta kontroli str. 170, 201-249, 467-477)

29 Dziatki: nr 27/3 i nr 29/3 - Uchwata Nr XVI1/150/2020 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego);
nr100/2 i nr 100/3 - Uchwata Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego); nr 25/3
- Uchwata Nr XXVI11/226/2021 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego).

30 Pismem znak FN.71146.7.2021 z dnia 08.07.2021 r. Gmina wypowiedziata dotychczasowg stawke czynszu
i okreslita nowg dla NZOZ. Pismem znak FN.71146.7.2021 z dnia 08.07.2021 r. oraz pismem z dnia
11.01.2019 r. wypowiedziata dotychczasowg stawke czynszu i okreslita nowa dla Poczty Polskiej S.A.

31 Najemca nr 20007, 20009, 20014, 20015, 20016.

32 Zalegtos¢ z tytutu umowy dzierzawy zawartej 27 listopada 2009 r.

33 Sygn. Akt Co 1304/14. Ugoda dotyczyta roztozenia na raty zalegtosci (wraz z naleznymi odsetkami) powstatych
z tytulu najmu nieruchomosci w okresie od 27 listopada 2009 r. do 27 listopada 201 2r. Z powodu utraty
ptynnosci finansowej, dtuznik wystapit w 2020 r. z wnioskiem o umorzenie zalegtoSci.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wojt Gminy nie sporzadzit planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, ktére obowigzywatby w okresie objetym kontrolg. Zgodnie z art.
25 ust. 1 i ust. 2 ugn, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wat,
ktory zobowigzany jest m. in. do sporzgdzania planow wykorzystania zasobu.
Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na nieduzy zaséb i brak zmian w sposobie jego
zagospodarowania uznat, ze nie ma potrzeby wprowadzania powyzszego planu.
Grunty stanowigce wlasnos¢ Gminy ujmowane byly w prowadzonej ewidenc;i
gruntdbw. W stosunku do kazdej nieruchomosci decyzje o sposobie
i formie jej zagospodarowania zapadaty indywidualnie w zalezno$ci od
zaistniatych potrzeb, zgodnie z przepisami ugn. Przy zagospodarowywaniu
nieruchomosci gminnych brano pod uwage ich dotychczasowe i biezace
wykorzystanie.

(akta kontroli str. 62-63, 429)

Wojt Gminy nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty
ustalajacej zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub
na czas nieoznaczony, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a usg, w mysl
ktérego do wytacznej whasciwosci rady gminy nalezy m. in. podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, przy czym do czasu okreslenia zasad woéjt moze
dokonywac¢ tych czynnosci wytaczenie za zgoda rady gminy.

Woijt wyjasnit, ze nie podjeto ww. uchwaty, gdyz uchwata Rady Gminy jest
podejmowana kazdorazowo w przypadku zawierania uméw na czas powyzej
trzech lat.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zgodnie zas z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, projekt takiej uchwaty przygotowuje wojt, a przyjete
zasady powinny stanowi¢ zbidr podstawowych regut postepowania w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 63, 85 )

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono i nie podano do publiczne;
wiadomos$ci wykazéw34 dotyczacych osmiu uméw najmu zawartych na okres
powyzej trzech miesiecy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze
zamieszcza si¢ na jego stronach internetowych. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest nieruchomosc.

Woijt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, prowadzeniem oraz zarzadzaniem
lokalami uzytkowymi zajmowato sie kilku pracownikow, ktorzy ze wzgledu na
krétki czas petnienia obowigzkow, prawdopodobnie z przeoczenia nie umiescili
informacji 0 wykazie nieruchomosci przeznaczonych pod wynajem.

(akta kontroli str. 63, 65-67, 76, 85, 168, 266, 268, 270, 272, 429)

3 Umowy najmu z dnia: 29.06.2018 r.; 01.06.2018 r.; 10.01.2020 r.; 02.01.2020 r.; 01.09.2020 r.; 01.03.2021 r.;
20.08.2021r.; 14.12.2021 .

8



OCENA CZASTKOWA

4, W ewidencji gruntéw nie ujeto 36 dziatek o tacznej powierzchni 18 689 m?

i wartosci inwentarzowej 74 756,00 zt, do ktérych Gmina posiadata tytut
wiasnos$ci. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 112, art. 24 w zwigzku z art. 25 ust. 112
ugn, w ramach gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, wojt
ewidencjonuje nieruchomosci oraz zapewnia ich wycene. Przedmiotowych
36 dziatek nie ujeto tez w ksiegach rachunkowych Gminy. Zgodnie art. 24 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis®, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Ponadto nie ujeto w ewidencji gruntdw 117 nieruchomosci ujetych w EGIB,
bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy.

Wojt wyjasnit, ze nie ujeto w ewidencji gruntow 36 dziatek (widniejacych w EGIiB),
powstatych na skutek podziatu nieruchomosci pod poszerzenie drég, przez
przeoczenie. Natomiast niezgodnosci w liczbie dziatek bedacych w posiadaniu
samoistnym Gminy spowodowane byly btedng interpretacjg stanu wtasnosci.
W bazie EGIB przypisano Gminie réwniez nieruchomos$ci bez tytutu wiasnosci,
jako wilasnos¢ samoistng, ktorymi wiada Gmina bez dokumentu
potwierdzajacego tytut wiasnosci. Gmina systematycznie regulowata stan
prawny drog wystepujac do Wojewody Mazowieckiego o stwierdzenie nabycia
Z mocy prawa na wtasno$¢ dziatek pod drogami.

Kierownik Referatu Finansowego Urzedu wyjasnita, Ze przyczyng nieujecia
w ksiegach rachunkowych Gminy 36 dziatek stanowigcych wtasno$¢ Gminy, byt
brak ich wykazania w ewidencji gruntow bedacej podstawa ujecia
w ksiegach rachunkowych Gminy.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji gruntéw wyjasnita, ze nieujecie
w niej 36 dziatek stanowigcych wtasnos¢ Gminy, byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 85, 89-91, 166, 168-174, 250-255, 274-276, 478)

. W ksiedze $rodkéw trwatych (pozostate grunty), w poz. 50 w kol. rozchdd, nie

odnotowano faktu sprzedazy®® w dniu 8 lipca 2021 r. dziatki zabudowane;
nr100/2 o powierzchni 1900 m2 i warto$ci inwentarzowej 1140 zt. Ponadto
sposob prowadzenia ksiegi srodkow trwatych nie pozwalat na ustalenie termindw
przyjecia Srodkow trwatych do uzytkowania z uwagi na brak wpisu dot. daty
przyjecia do uzytkowania i nr dowodu przyjecia. Stosownie do art. 24 ustawy
o rachunkowosci, Gmina zobowigzana jest do prowadzenia ksiag rachunkowych
W sposob rzetelny, bezbtedny, sprawdzalny i biezacy.

Kierownik Referatu Finansowego Urzedu wyjasnita, ze brak wprowadzenia dat
i numeréw dowodow przyjecia oraz brak odnotowania faktu sprzedazy
powyzszej dziatki byt wynikiem nieumysinego przeoczenia.

(akta kontroli str. 77-84, 117-133, 167, 274-276)

Gmina nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku opracowania planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, nie podjeto tez uchwaly ustalajgcej zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
W ksiegach rachunkowych Gminy nie ujeto 36 dziatek wchodzacych w sktad zasobu,
nie odnotowano faktu sprzedazy jednej dziatki zabudowanej, a ksiega $rodkow
trwatych nie zawierata dat i wskazania dowodéw przyjecia dziatek do uzytkowania.

W okresie objetym kontrolg nie wywigzywano sie z obowigzku kazdorazowego
podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci, o ktérych mowa

3 Dz. U. 22023 . poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci.
3 Akt notarialny Repertorium A Nr 2748/2021 z dnia 8 lipca 2021 r.
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w art. 35 ust. 1 ugn. Opublikowane wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w najem, spetniaty wymogi okre$lone w art. 35 ust. 2 tej ustawy.

Przy zbywaniu nieruchomosci, ich warto§¢ ustalono na podstawie operatow
szacunkowych. Prowadzono biezacg kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci.

Woijt kazdorazowo wystepowat do Rady Gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na
sprzedaz lub wynajem nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony.

2. Udzielanie zaméwien publicznych

2.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly zarzadzenia Wojta:
Nr48/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci ponizej 30 000 euro®”; Nr 33/2021 z dnia 20 wrzesnia 2021 .
w sprawie przyjecia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych3®; Nr 53/2017
z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie powotania w Urzedzie Gminy Nowa Sucha state;
komisji przetargowej do prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych3?; Nr 41/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie powotania statej komis;i
przetargowej do prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwier publicznych40.

Zadania z zakresu zamowien publicznych, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu#!, rozdziat VIII, przypisano pracownikowi
zatrudnionemu w wymiarze petnego etatu na samodzielnym stanowisku
ds. zamowien publicznych i inwestycji, podlegajagcemu bezposrednio Wojtowit2,
Zadania te, w okresie objetym kontrolg, petnito kolejno trzech pracownikow.
W latach 2018-2022 nie wptynety do Gminy skargi, wnioski, petycje w zakresie
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 77, 256-265, 295-323, 455-458, 464, 485-489)

W Urzedzie sporzadzano plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na
poszczegolne lata*3 oraz ich aktualizacje (dwie w 2021 r. i trzy w 2022 r.). Plany
zawieraty informacije okreslone w art. 13a ust. 2 sPzp i art. 23 ust. 3 nPzp, dotyczace:
przedmiotu i rodzaju zamowienia; przewidywanego trybu udzielenia zaméwienia
i orientacyjnej jego warto$ci; przewidywanego terminu wszczecia postepowania.
Plany zamdwien na 2018, 2019, 2020 i 2022 r. sporzadzono w terminie 30 dni od daty
przyjecia budzetu Gminy. Natomiast plan zaméwien na 2021 r. zamieszczono
z 88 dniowym op6znieniem. Dwéch (na 2019 i 2021 r.) z pieciu plandw zaméwien nie
opublikowano na stronie internetowej Urzedu, a publikacji planu na 2018 r. dokonano
z 12 dniowym opOznieniem (szczegotowy opis w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 324-362, 455-458, 485-489)

W latach 2018-2022 przeprowadzono 73 postepowania, z czego 58 zakonczono
rozstrzygnieciem i zawarciem umowy. W 2018 r. przeprowadzono 15 postepowan
i zawarto 12 umdw, w 2019 r. odpowiednio: 71 6, w 2020 r— 66, w 2021 r-16i 10
orazw 2022r.-29i 24.

(akta kontroli str. 361-385, 430-454, 463, 485-489)

37 Obowigzujace do 19 pazdziernika 2021 r., dalej: Zarzadzenie nr 48/2018.

38 Obowigzujace od 20 wrzesnia 2021 r., dalej: Zarzadzenie nr 33/2021.

39 Obowigzujace do 26 lipca 2020 r., dalej: Zarzadzenie nr 53/2017.

40 Dalej: Zarzadzenie w sprawie statej komisji przetargowej.

41 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/2017 Woéjta Gminy Nowa Sucha z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowa Sucha, dalej: Regulamin organizacyjny.

42§ 10 ust. 27 lit. i Regulaminu organizacyjnego.

43 Dalej: plan zaméwien.



Badaniem  szczegdtowym  objeto  pie¢  postepowan  (8,6%)  sposréd
58 przeprowadzonych i zakonczonych rozstrzygnieciem oraz zawarciem umowy,
w tym jedno o wartosci szacunkowej ponizej 130,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 386- 428, 462-464, 485-489)

2.2. W odniesieniu do zamoéwien objetych szczegbtowym sprawdzeniem#4,
w Urzedzie analizowano koszty, mozliwosci finansowe i opfacalno$¢ planowanego
przedsiewziecia. Szacunkowg wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie operatow
szacunkowych, a przy zamowieniu ponizej 130 000,00 zt, na podstawie analizy
wiasnej. Dziatania te byty zgodnie z art. 32-33 i art. 35 sPzp oraz z zasadami
okreslonymi w dziale | w rozdziale 5 nPzp. Zapfaty z tytutu realizacji tych zaméwien
dokonano terminowo, zgodnie z postanowieniami umow, po wczesniejszym odbiorze
rob6tss. W badanych przypadkach nie stwierdzono dziatan majacych na celu
unikniecie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 386-428, 459-464, 480-489)

2.3. Zastosowany tryb i sposéb przeprowadzenia badanych postepowan byt zgodny
Z przepisami ustawowymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi dotyczacymi
zambwien o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 EUR (2018-2020 r.) oraz o warto$ci
ponizej 130 000 zt (2021-2022r.). Prawidtowo sporzadzono specyfikacje istotnych
warunkéow zamowienia, dokonano wyboru trybu wytonienia wykonawcy oraz
przygotowania i przeprowadzenia postepowania. Takze prawidtowo udzielono
zambwien, w tym m.in. dochowano obowigzkéw publikacyjnych. W jednej z pieciu
badanych umoéw nie zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych4é ogtoszenia
0 jej wykonaniu (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W odniesieniu do udzielonego zamdwienia objetego badaniem, realizowanego
z wylgczeniem  przepisbw nPzp, przestrzegano uregulowan wewnetrznych
wynikajacych z zarzadzenia Nr 33/2021 Waéjta Gminy Nowa Sucha z dnia 20 wrze$nia
2021 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania zamowien publicznych#’. Ztozone
oferty spetniaty warunki okreslone w postepowaniu, a wyboru wykonawcy dokonano
zgodnie z warunkami postepowania.

W zakresie badanych zamdwien nie stwierdzono wptywu protestow i skarg.
(akta kontroli str. 386-428, 459-464, 480-489)

2.4. Objete badaniem umowy w sprawie zamdwien publicznych byty zawarte w formie
pisemnej, na czas okreslony, zgodnie z wynikami przeprowadzonego postepowania,
w sposdb gospodarny i rzetelny, zabezpieczajacy interesy Gminy, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z przepisoéw dziatu IV sPzp i dziatu VII rozdziatu 1 nPzp.
(akta kontroli str. 386-428, 485-489)

2.5. Badane zamdwienia zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw, co potwierdzono protokotami odbioru. Na podstawie opisanych
i zatwierdzonych faktur, Gmina terminowo uregulowata wynikajace z nich
zobowigzania.

(akta kontroli str. 386-428, 480-489)

44 ZP: 271.1.1.2018, przebudowa drog na terenie gminy Nowa Sucha, szacunkowa warto$¢ zaméwienia
217 111,87 EUR, 936 121,23 zt; ZP: 271.8.1.2018, budowa sieci wodociggowej w Nowej Suchej, szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia 22 390,58 EUR, 96 541,48 z; ZP: 271.3.1.2019, budowa o$wietlenia ulicznego
w miejscowosci: Nowy Koztéw Pierwszy, Koscielna Gora, Rokotdw, Koztdw Biskupi, szacunkowa warto$¢
zamowienia 47 943,62 EUR, 206 718,51 zt; ZP: 271.4.1.2021, przebudowa drdg na terenie Gminy Nowa Sucha,
szacunkowa warto$¢ zaméwienia 460 000 tys. zt oraz jedno zaméwienie ponizej kwoty 130 000,00 zt.

45 Odbiér badanych zaméwier udokumentowano Protokotem odbioru robét, a w przypadku zaméwienia o wartosci
ponizej 13 000,00 zt — odbiorem sporzadzonych 12 projektéw oswietlenia ulicznego.

46 Dalej: BZP.

47 Zarzadzenie obowigzujace od 20 wrze$nia 2021 r., wprowadzajace Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, w tym o warto$ci szacunkowej nizszej niz 130 000 zt.
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2.6. Za 2018 i 2021 r. Gmina terminowo sporzadzata i przekazywata Prezesowi
Urzedu Zamédwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach,
wykazujac w nich jednak nieprawidtowe wartosci zawartych umow. Natomiast
sprawozdanie za 2019 r., w ktorym réwniez wykazano nieprawidtowe wartosci
zawartych umow, przekazane zostato do UZP z 29 dniowym opdznieniem. Za 2020 r.
Gmina nie sporzadzita i nie przekazata sprawozdania (szczegotowy opis w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 465-466, 485-489, 491-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej Urzedu nie opublikowano dwéch (na 2019 i 2021 r.)

z pieciu planow zamoéwien, a publikacji planu na 2018 r. dokonano z 12 dniowym
opdznieniem*8, Plan zamdwien na 2021 r. zamieszczono w BZP z opdznieniem
8849 dni%0, co stanowito naruszenie odpowiednio: art. 13a ust. 1 sPzp i art. 23
ust. 1 nPzp, zgodnie z ktérymi zamawiajacy, nie pozniej niz 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg
plany postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢
w danym roku finansowym oraz zamieszczajq je na stronie internetowej oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych (nPzp).
Wojt wyjasnit, ze przyczyng zaniechan i opOznien publikacji na stronie
internetowej byta duza ilo$¢ pracy zwigzana z toczacymi sie postepowaniami
i trwajacymi inwestycjami oraz trwajgca epidemia COVID-19, ktéra spowodowata
duzq absencje pracownikéw (zwolnienia lekarskie, kwarantanna).

(akta kontroli str. 324-362, 490)

2. W Biuletynie Zamowien Publicznych nie zamieszczono ogtoszenia o wykonaniu
jednej umowy z pieciu badanych (Nr 4.PDG.2021 z dnia 14 lipca 2021 r.), co
stanowito naruszenie art. 448 nPzp. Zaniechanie to stanowito naruszenie
art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznychs!,

Wojt wyjasnit, ze w latach 2021-2022 nie byty umieszczane w BZP ogtoszenia
o wykonaniu umowy ze wzgledu na niewiedze, przeoczenie terminu
spowodowane duzg ilo$cig obowigzkdw w biezacej pracy.
(akta kontroli str. 425, 462, 464, 487)
3. Gmina nie sporzadzita i nie przekazata sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2020 r., a sprawozdanie za 2019 r. przekazata z 29 dniowym
opdznieniem. Stanowito to naruszenie art. 98 ust. 2 sPzp i art. 82 ust. 2 nPzp,
zgodnie z ktorymi zamawiajacy ma obowigzek przekazac roczne sprawozdanie
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie. Ponadto
w przekazanych sprawozdaniach rocznych wykazano nieprawidtowe wartosci
zawartych umow.
Wojt wyjasnit, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z nawatu probleméw
zwigzanych z toczacymi sie postepowaniami i trwajacymi inwestycjami oraz
dtugotrwatej choroby pracownika.
(akta kontroli str. 465-466, 488-489, 491-515)

48 Data przyjecia budzetu przez Rade Gminy 28.12.2017 r., data publikacji planu na stronie internetowej Urzedu
08.02.2018 .

49 Data przyjecia budzetu przez Rade Gminy 30.12.2020 r., data sporzadzenia planu 27.04.2021 r.

50 Sporzadzono i opublikowano 27 kwietnia 2021 r. Termin sporzadzenia i opublikowania przypadat na 29 stycznia
2020 r., tj. na 30 dzien od daty przyjecia uchwaty budzetowej (30.12.2020 r.).

5 Dz. U. 22021 r. poz. 289, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W umowach objetych badaniem wiasSciwie zabezpieczono interes prawny
i ekonomiczny Gminy. Nie stwierdzono przypadkoéw podziatu zamdéwien na czesci
w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.
W latach 2021-2022 Gmina nie wywigzata sie z obowigzku zamieszczania
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego. Na stronie internetowej Urzedu nie opublikowano dwach
Z pieciu planéw zamdwien, a publikacji planu na 2018 r. dokonano z 12 dniowym
opdznieniem. Z opOznieniem 88 dni sporzadzono i zamieszczono w BZP plan
zamdwien na 2021 r. Nie sporzadzono i nie przekazano sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2020 r., a sprawozdanie za 2019 r. przekazano z 29 dniowym
opdznieniem. W sprawozdaniach rocznych wykazano tez nieprawidtowe wartoSci
zawartych umow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

2. Opracowanie i przediozenie Radzie Gminy, na mocy art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, projektu uchwaty okre$lajacej zasady nabywania,
zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony.

3. Uaktualnienie zapisow ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie gminnego
zasobu nieruchomosci.

4. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci bedacych w posiadaniu
samoistnym Gminy.

5. Zapewnienie realizacji ustawowego obowigzku sporzadzania i podawania
do publicznej wiadomos$ci wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie oraz terminowej
publikacji plandéw postepowar o udzielenie zamdwien publicznych.

6. Zamieszczenie ogloszen w BZP o wykonaniu uméw zakorczonych po 1 stycznia
2021 r., realizowanych w ramach nPzp.

7. Sporzadzenie i przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
sprawozdania za 2020 r. oraz skorygowanie pozostatych sprawozdan za lata
objete kontrolg, w cze$ci dotyczacej wartosci zawartych uméw w sprawie
zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 lutego 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Piotr Nowak
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