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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kobytka', ul: Wotomiriska 1, 05-230 Kobytka

Konrad Kostrzewa, Burmistrz Miasta Kobytka od 7 maja 2024 r.
Edyta Zbie¢, Burmistrz Miasta Kobytka od 21 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 5-7)

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan zwigzanych z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdow,

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem
na wiasnos¢ porzuconych pojazddw.

2022-2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajgce poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta.

Ar. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Renata Szczech, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/116/2024
z 9 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad.
2 Dz. U. 72022 r. poz. 623, Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (I potowa)* Urzad nie zidentyfikowat na terenie miasta
Kobytka zadnego pojazdu pozostawionego bez tablic rejestracyjnych lub ktérego
stan wskazywat, ze nie byt on uzywany®. Przeprowadzone w toku kontroli NIK
ogledziny wykazaty obecno$¢ na terenie miasta dwodch takich pojazddw,
dtugotrwale pozostawionych w tym samym miejscu, w stosunku do ktérych
Urzad nie podejmowat w kontrolowanym okresie dziatan w celu doprowadzenia
do ich usuniecia. W ocenie NIK przyczyng tego stanu byto nierzetelne
monitorowanie miasta pod katem identyfikacji porzuconych pojazdéw, co z kolei
mogto wynika¢ z nieprzypisania zadnej z komoérek organizacyjnych Urzedu
ani jego pracownikom w sposéb pisemny zadan dotyczacych porzuconych
pojazdow. Nie przyjeto pisemnych procedur monitorowania obszaru miasta pod
kgtem pojazddw porzuconych, nie okreslono rowniez zasad wspétpracy z innymi
podmiotami w celu realizacji uprawnien wynikajgcych z art. 50a ustawy z dnia
1 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms®.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan zwigzanych
z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem na witasnosé
porzuconych pojazdéw.

W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z pojazdami spetniajgcymi kryteria
okreslone w art. 50a prd. na terenie miasta Kobyiki nie zostaty formalnie
przypisane zadnej komdrce organizacyjnej Urzedu ani konkretnym
pracownikom. Zadania te realizowali pracownicy Wydziatu Gospodarczego oraz
Wydziatu Infrastruktury Urzedu. Sposdb dziatania wynikat z przyjetej praktyki
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Jak wyjasnit Burmistrz’, w zwigzku z brakiem zgtoszen dotyczacych pojazdow
spetniajacych kryteria okreslone w art. 50a prd. w okresie objetym kontrolg
uznano, ze wykonywanie tych zadann wynika z regulaminu organizacyjnego
urzedu. (akta kontroli str. 5-6)

Nie okreslono pisemnie zasad wspotpracy z innymi podmiotami w celu realizacji
uprawnien wynikajgcych z art. 50a prd, w szczeg6lnosci nie zawarto porozumien
z wlasciwg jednostkg Policji i zarzadcami drég innych niz kategorii gminna.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych opracowano projekt ,Procedury
postepowania z pojazdami pozostawionymi bez tablic rejestracyjnych
lub nieuzywanymi"s. (akta kontroli str.115-123)

Sprawy dotyczace usuwania pojazdéw porzuconych rejestrowano w kategorii
7235, co byto zgodne z klasyfikacjg okreslong w zatgczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zaktadowych® . (akta kontroli str. 6, 96-109)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: kontrolowany okres.

> Dalej: pojazd porzucony.

6Dz.U.z 2024 r., poz. 1251, dalej: prd.

7 Zgodnie réwniez z wyjasnieniami poprzedniego Burmistrza.

8 Dalej: procedura.

9Dz.U.z2011r., nr14 r., poz. 67; Dalej: rozporzadzenie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W kontrolowanym okresie Urzad nie zidentyfikowat zadnego pojazdu

porzuconego. (akta kontroli str. 6, 168)
Urzad nie nabyt wiasnosci zadnego pojazdu ani nie ponidst zadnych kosztéw
zwigzanych z porzuconymi pojazdami. (akta kontroli str.168)

Przeprowadzone w ramach kontroli ogledziny' wybranych miejsc na terenie
miasta Kobytka wykazaty obecno$¢ na miejscach postojowych' dwdch
samochodéw bez tablic rejestracyjnych i wykazujgcych oznaki diugotrwatego
nieuzywania (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W innych wybranych do ogledzin lokalizacjach miasta nie stwierdzono
porzuconych pojazdéw. (akta kontroli str.150-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadan dotyczacych dziatahh wobec porzuconych pojazddw nie przypisano
w regulaminie organizacyjnym Urzedu realizujgcemu te zadania Wydziatowi
Gospodarczemu i Wydziatowi Infrastruktury, co byto dziataniem nierzetelnym.
Zgodnie z pkt. 3 i 4 dziat Il. lit. A ,Standardéw kontroli zarzagdczej dla sektora
finanséw publicznych”, stanowigcych zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych’? zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegbdlnych komdrek organizacyjnych powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej, w sposdb przejrzysty i spéjny, a aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byc¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Burmistrz wyjasnit, ze czynnosci dotyczace zadan dotyczacych usuwania
porzuconych pojazdéw wynikajg z regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Kobytka. (akta kontroli str. 5, 86)

W ocenie NIK w obecnym stanie prawnym obowigzek prowadzenia przez
wymienione wydziaty Urzedu dziatan zwigzanych z usuwaniem porzuconych
pojazdow nie wynikaty z tresci aktualnego regulaminu organizacyjnego.

2. Urzad podejmowat nierzetelne dziatania w celu identyfikacji i usuwania
pojazdéw porzuconych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 14 ustawy o samorzadzie
gminnym?'3 i art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach',
do zadan wiasnych gminy nalezy utrzymanie czystosci i porzadku w gminie,
czego elementem jest zapewnienie, ze na terenie gminy (nie tylko na drogach
kategorii gminnej) nie bedg znajdowalty sie pojazdy porzucone. Zgodnie z § 3
ust. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic
rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje na to, Ze nie sq uzywane's organ gminy
zgtasza uprawnionej stuzbie, (tj. Policji lub strazy miejskiej) potrzebe usuniecia
porzuconego pojazdu, a funkcjonariusz tej stuzby wydaje dyspozycje usuniecia
tego pojazdu, jesli spetnia on kryteria okreslone w art. 50a ust. 1 prd, tj. nie ma
tablic rejestracyjnych lub jego stan wskazuje na nieuzywanie.

108 pazdziernika i 16 grudnia 2024 r.

11 Subaru przy ul. Warszawskiej i Audi przy ul. Dojazdowe].

12 Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw z 2009 r, nr.15, poz. 84.
13Dz.U. 22024 r. poz. 1465, dalej: uosg.

14 Dz.U. 22024 r. poz. 399.

15 Dz. U. 22022 r poz. 1959. Dalej: Rozporzadzenie.
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Urzad nie prowadzit w sposéb rzetelny monitoringu terenu miasta pod katem

wystepowania pojazdéw porzuconych ani nie podejmowat w stosunku do nich

rzetelnych dziatan w celu doprowadzenia do ich usuniecia. Przeprowadzone
ogledziny wykazaty dtugotrwatg obecnos¢ dwoch porzuconych pojazddw, co do
ktérych do czasu kontroli NIK Urzad nie podejmowat zadnych dziatan:

— pojazd marki Subaru przy ul. Warszawskiej, zaparkowany naprzeciwko
posesji nr 38, diugotrwale nieuzytkowany, bez tablic rejestracyjnych, za
przednig szybg ogtoszenie o sprzedazy pojazdu'®, w przeglagdarce Google
Street View zarejestrowany w tym samym miejscu we wrzesniu 2024 r.;

— pojazd marki Audi w zatoce postojowej przy ul. Dojazdowej, dtugotrwale
nieuzytkowany, bez tablic rejestracyjnych i két, na drewnianych podporach,
w przegladarce Google Street View zarejestrowany w tym samym miejscu
w pazdzierniku 2022 r., marcu 2023 r. i wrzesSniu 2024 r.

W odniesieniu do pojazdu Subaru, Urzad dopiero w takcie kontroli NIK,

tj. 9 pazdziernika 2024 r. wystgpit do Komendy Powiatowej Policji w Wotominie'”

0 ustalenie wiasciciela pojazdu. W odpowiedzi z 24 pazdziernika KPP

poinformowata, ze pojazd nie zagraza bezpieczenstwu w ruchu drogowym

i nie ma mozliwosci ustalenia jego wiasciciela. Wobec ponownego wniosku

Urzedu z 16 grudnia 2024 r. do KPP o ustalenie wiasciciela pojazdu i wezwanie

go do dobrowolnego usuniecia pojazdu, a w razie nieustalenia wiasciciela -

0 usuniecie samochodu w trybie art. 50a ust. 1 prd. KPP 5 grudnia 2024 r. ustalita

wilasciciela pojazdu i wydata nakaz jego usuniecia z miejsca publicznego.

20 stycznia 2024 r. Urzad podjat czynnosci w celu odholowania pojazdu na teren

parkingu zamknietego, bedgcego wiasnoscig miasta Kobytka.

(akta kontroli str. 168-170, 197, 269)

W odniesieniu do pojazdu Audi Urzad do chwili ogledzin NIK, tj. do 16 grudnia
2024 r., nie podjat zadnych dziatan. Wiasciciel skontaktowat sie z Urzedem
oswiadczajac, ze pojazd nalezy do niego i niezwtocznie dokona jego naprawy.
20 grudnia 2024 r. pracownicy Urzedu stwierdzili, Zze samochdéd zostat
naprawiony i nie zagraza bezpieczenstwu pieszych ani ruchowi drogowemu,
w zwigzku czym nie podejmowali zadnych dziatan.

(akta kontroli str. 208 oraz 245-251)

NIK zwraca uwage, ze brak tablic rejestracyjnych jest wystarczajgcg przestankg
do usuniecia pojazdu w trybie art. 50a ust. 1 prd, natomiast zgormadzona w toku
kontroli dokumentacja $wiadczy o spetnianiu przez przedmiotowy samochdd
przestanki dtugotrwatego nieuzywania, w zwigzku z czym zasadne byto podjecie
dziatan w celu doprowadzenia do jego usuniecia z miejsca parkingowego.
Pomimo przykrecenia k&t i ztozenia przez wiasciciela oswiadczenia
0 naprawienie, samochdd ten nadal nie ma tablic rejestracyjnych, w zwigzku
z czym nie moze poruszac sie po drogach publicznych'®, do ktérych nalezy
miejsce postojowe, na ktérym samochdéd ten sie znajduje.

W ocenie NIK na stan ten mogto mie¢ wptyw nieokreslenie w sposéb pisemny
zdah poszczegélnych komérek Urzedu i jego pracownikéw, dotyczgcych
pojazdéw porzuconych (opisane w poprzedniej nieprawidtowosci), a takze
nienatozenie na podmioty wykonujgce zadania zwigzane z utrzymaniem zieleni
oraz porzadku i czystosci na terenie miasta obowigzku powiadamiania Urzedu
o stwierdzonych pojazdach porzuconych, ktére utrudniajg realizacje tych zadan.
Burmistrz wyjasnit, ze przed datg ogledzin Urzad nie otrzymat zadnego

16 Sprzedam na ztom za 2500 zi, je$li umowa bedzie w 2019 r.".

7 Dalej: KPP.

'8 § 33 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzordw innych dokumentéw zwigzanych
Z rejestracjq pojazdéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1847).

5



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
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zgtoszenia o porzuconych pojazdach na terenie miasta oraz nie zidentyfikowat
zadnych pojazdéw jako porzucone, wobec czego nie podejmowat dziatan z tym
zwigzanych. W ocenie NIK wyjasnienie to jest potwierdzeniem nierzetelnego
monitorowania miasta w tym zakresie.

IV.Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Przypisanie zadan zwigzanych z identyfikacjg i usuwaniem porzuconych
pojazdow w sposéb pisemny konkretnej komérce organizacyjnej Urzedu
i konkretnym pracownikom w zakresach ich obowigzkow;

2. Okreslenie zasad i czestotliwosci monitorowania miasta pod katem pojazdow
porzuconych, weryfikacji i dokumentowania takich przypadkéw oraz
procedury dalszego dziatania.

3. Natozenie na komorki organizacyjne Urzedu, ktérym powierzono utrzymanie
porzadku iczystosci oraz utrzymanie zieleni, obowigzku zgtaszania
zidentyfikowanych pojazdéw porzuconych, utrudniajgcych realizacje zadan.

4. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do usuniecia samochodu Audi
z ul. Dojazdowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 stycznia 2025 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

Doradca prawny Pawet Totwinski
Renata Szczech

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



