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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Pionki', al. Jana Pawta Il 15, 26-670 Pionki.

tukasz Miskiewicz, Burmistrz Miasta Pionki od 7 maja 2024 r.
Robert Kowalczyk, Burmistrz Miasta Pionki do 7 maja 2024 r.

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatani zwigzanych z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem
na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

Lata 2022-2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajgce poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/127/2024 z 23 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania organizacyjne Urzedu w latach 2022-2024 (I potowa)?* dotyczace
usuwania porzuconych pojazdéw®, byty adekwatne do skali zjawiska. Urzad
podejmowat prawidtowe dziatania w celu doprowadzenia do usuniecia
porzuconych pojazdéw. Zadania dotyczgce dziatannh wobec porzuconych
pojazddéw przypisano w sposéb pisemny jednej komorce organizacyjnej Urzedu,
dopiero w trakcie kontroli NIK. Jednakze nie miato to istotnego wptywu na
realizacje tych zadan. Wptywu takiego nie miata réwniez stwierdzona
nieprawidtowos¢, dotyczaca btednego klasyfikowania spraw dotyczacych
usuwania porzuconych pojazdow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan
zwigzanych z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wiasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W latach 2022-2024 (I podtrocze), zadania zwigzane z realizacja uprawnien
wynikajgcych z art. 50a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®
nie zostaly formalnie przypisane zadnej komérce organizacyjnej Urzedu,
jednostce organizacyjnej miasta ani konkretnym pracownikom.

(akta kontroli: str. 18, 30-74, 110)
Burmistrz wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg dziatania zwigzane
ze zgtoszeniem wrakéw samochoddéw na terenie miasta podejmowane byly
dwukrotnie.

W trakcie kontroli Burmistrz rozszerzyt w Regulaminie organizacyjnym Urzedu’,
zakres zadan Wydzialu Komunalnego i Ochrony Srodowiska o prowadzenia
spraw zwigzanych z usuwaniem pojazdéw porzuconych, ktérych realizacja
zostata przypisana kierownikowi ww. wydziatu.

(akta kontroli: str. 18-19, 29, 73)

Nie okreslono pisemnie procedur: monitorowania obszaru miasta pod katem
pojazdéw porzuconych, dokumentowania okolicznosci wskazujgcych na spetnienie
przez pojazd kryteridw art. 50a prd; zgtaszania wiasciwej jednostce Policji
zidentyfikowanych pojazdéw porzuconych, identyfikowania wtascicieli pojazdow
usunietych z drogi w trybie art. 50a prd, powiadamiania ich o usunieciu pojazdu
i skutkach nieodebrania pojazdu oraz powiadamiania o przejeciu wtasnosci
pojazdu; monitorowania uptywu terminu do odbioru usunietego pojazdu
i nabycia jego wiasnosci przez miasto z mocy prawa; zagospodarowania
nabytych pojazddw, w tym szacowania ich wartosci i sprzedazy.

Nie okreslono pisemnie zasad wspotpracy z innymi podmiotami w celu realizacji
uprawnien wynikajgcych z art. 50a prd, w szczegdlnosci nie zawarto porozumien
z whasciwg jednostka Policji i zarzgdcami drég innych niz kategorii gminna.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie zostaly dotychczas okreslone procedury
zwigzane z usuwaniem wrakéw z terenu gminy, poniewaz do 2024r.
nie wystepowaty przypadki wymagajace usuwania wrakéw samochodéw

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: kontrolowany okres.

5 Tj. pojazddéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje, ze nie sa
uzywane.

6Dz. U.z2024r. poz. 1251, dalej: prd.

7 Zarzadzeniem nr 158/2024 z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i w zwigzku z tym, nie byto potrzeby do opracowania szczegétowych procedur
regulujacych te kwestie.
W ocenie Burmistrza szczegétowe wymagania zwigzane z usuwaniem pojazdu
oraz przejeciem go na witasnos¢ gminy okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania
pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje na to,
Ze sq nieuzywane®, byty wystarczajgce do realizacji tych zadan.

(akta kontroli: str. 21- 25)
Korespondencja dotyczgca porzuconych pojazdéw rejestrowana byta w klasie
spraw 033, 6870 i 6232 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Korespondencja dotyczgca pojazdéw porzuconych byta klasyfikowana
niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych®. Zgodnie zinstrukcjg kancelaryjng korespondencja dotyczaca
usuwania pojazdéw powinna by¢ klasyfikowana w kategorii 7235 - Usuwanie
pojazdéw. Urzad klasyfikowat te korespondencje w trzech kategoriach:
033 - Nawigzywanie kontaktow i okreslanie zakresu wspdtdziatania gminy i jej
jednostek organizacyjnych z innymi podmiotami lub jednostkami organizacyjnymi
na gruncie krajowym, 6870 - Organizacja zarzadzania gruntami i 6232 - Informacje
o wytworzeniu odpadéw oraz sposobach gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 75, 101, 104, 117, 125)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze btedna klasyfikacja w ww. zakresie wynikta gtéwnie
z braku przypisanego zadania z zakresu usuwaniu wrakéw z terenu gminy do
konkretnej komdrki organizacyjnej Urzedu.
Ponadto Burmistrz poinformowat, ze kolejna korespondencja dotyczaca
pojazddéw porzuconych z 16 grudnia 2024 r. zostata prawidtowo zaklasyfikowana
zgodnie z instrukcjg kancelaryjng w kategorii 7235.

(akta kontroli str. 109-111, 119-121)

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wiasnos¢ porzuconych
pojazdéw

W kontrolowanym okresie Urzad nie zidentyfikowat samodzielnie zadnego
porzuconego samochodu, a informacje o jednym uzyskat od mieszkanca Pionek.
W okresie objetym kontrola do Urzedu wptyneta jedna informacja™
od mieszkanca o Seacie Toledo pozostawionym koto bloku przy ul. Bohateréw
Studzianek 3. Po weryfikacji zgtoszenia pismem z 4 czerwca 2024 r. Burmistrz
zwrdcit sie do Prezesa Pionkowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Pionkach™,
na terenie ktorej znajdowat sie samochdd, o podjecie dziatan zmierzajgcych
do jego usuniecia. Burmistrz wskazat m.in., ze wrak tego pojazdu stanowi
zagrozenie dla mieszkancow i srodowiska oraz negatywnie wptywa na estetyke
i wizerunek tego miejsca. (akta kontroli str. 19-20, 27, 75-79, 90-98, 108-109)

Poniewaz dziatania PSM, w tym pisma do Policji, nie przyniosty rezultatu,
Burmistrz pismem z 13 grudnia 2024 r., na podstawie art. 26 ustawy

8Dz. U.z2022r. poz. 1559.

9Dz.U.z2011r. nr 14, poz. 67 dalej: instrukcja kancelaryjna.
9 Emailem w dniu 25 maja 2024 r.

" Dalej: PSM lub Spétdzielnia.



o odpadach', wezwat PSP do usuniecia przedmiotowego pojazdu jako odpadu
pod rygorem wydania decyzji zobowigzujacej PSM do usuniecia zalegajgcego
odpadu.

Ponadto Burmistrz, na podstawie art. 26a ust. 5 pkt 1 ustawy o odpadach,

pismem z 16 grudnia 2024 r. wystagpit do Mazowieckiego Wojewodzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie Delegatury w Radomiu’

0 wydanie opinii w sprawie niezwtocznego usuniecia pojazdu.

WIOS w postanowieniu z dnia 27 grudnia 2024 r. stwierdzit konieczno$¢

niezwtocznego usuniecia i zagospodarowania odpadu o kodzie 160104* (Zuzyte

lub nie nadajqce sie do uzytkowania pojazdy) w postaci wraku pojazdu Seat

Toledo, znajdujgcego sie na terenie nieruchomosci nr ewidencyjny 1575/28,

potozonej przy u. Bohateréw Studzianek 3 w Pionkach.

W dniu 2 stycznia 2025 r., po uzyskaniu ww. opinii, na podstawie art. 26a ust. 2

pkt 3 i ust. 3 i 4 ustawy o odpadach, Burmistrz wydat decyzje, w ktérej m.in.:

— orzekt konieczno$¢ niezwlocznego usunieciu i zagospodarowaniu odpadu
o kodzie 16104* w postaci wraku pojazdu Seat Toledo;

— ustalit sposdb usuniecia ww. odpadu w dniach 20-21 stycznia 2025 r. poprzez
Zlecenie jego usuniecia podmiotowi posiadajgcemu zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw zgodnie z ustawg o odpadach.

(akta kontroli str. 108, 117-118, 121-124, 147-150)

Przeprowadzone w ramach kontroli ogledziny' wybranych miejsc postojowych,

w ktérych porzucone samochody moglyby by¢ szczegélnie ucigzliwe dla

uzytkownikéw drég', nie wykazaty pojazdéw, ktérych stan wskazywatby

na porzucenie. Jedynie na parkingu przy ul. Spokojnej stwierdzono Opla Astre,
ktérej stan ze wzgledu, m.in. na brak przedniej tablicy rejestracyjnej, wskazywat
na porzucenie.

(akta kontroli str. 127-136)

Samochéd ten zostat 12 sierpnia 2024 r. zidentyfikowany przez pracownika

Urzedu, w trakcie monitorowania nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym

Gminy Miasta Pionki, nadziatce przy ulicy tgcznosci. 20 sierpnia 2024 r.

pracownik telefonicznie zglosit ten fakt do dyzurnego posterunku Poligji

w Pionkach, a 21 sierpnia 2024 r. uzyskat od Policji informacje, ze samochod ten

nie widnieje w bazie skradzionych pojazdéw oraz ze nie stoi na drodze publicznej

i w zwigzku z tym Policja nie jest organem wifasciwym zajecia sie sprawa.

Po uzyskaniu danych adresowych wiasciciela samochodu ze Starostwa

Powiatowego w Radomiu, 17 pazdziernika 2024 r. Urzad, w trybie art. 26 ust. 2

ustawy o odpadach wystosowat do wiasciciela pojazdu pisemne wezwanie

do usuniecia pojazdu jako odpadu. Z uwagi na nieodebranie ww. pisma przez
adresata 9 grudnia 2024 r. Urzad wystat powtdérne wezwanie do usuniecia
ww. pojazdu, zakwalifikowanego jako odpad. W dniu 12 grudnia 2024r.
pracownik Urzedu stwierdzit, ze samochdéd ten, bez przedniej tablicy

rejestracyjnej, znalazt sie na parkingu przy ul. Spokojnej. 16 grudnia 2024 r.

Burmistrz wystgpit do Komendanta Komisariatu Policji w Pionkach o podjecie

dziatann w trybie art. 50a ust. 1 prd, informujgc réwniez, ze samochdd nie ma

tablicy rejestracyjnej i aktualnego ubezpieczenia OC.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 31 grudnia 2024 r., Urzad nie uzyskat

odpowiedzi z Policji na ww. pismo.

2 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. r., poz. 1587), dalej: ustawa o odpadach.

13 Dalej: WIOS.

4 Przeprowadzone 17 pazdziernika 2024 r.

15 Ulice: Orzeszkowej, Zeromskiego, Stowackiego, Aleja Jana Pawta Il, Fabryczna, Zaktadowa, Prota,
tacznosci, Transportowa, Pronitowska, Przemystowa, Czarnego Prochu, Harcerska, Parkowa,
Polna, Spacerowa, Wspélna, Mickiewicza, Lesna, Aleje Lipowe, Krélewska, Jagielloriska, Chemiczna,
Bohateréw Studzianek, Augustowska, Partyzantéw, Debowa, Niepodlegtosci, Guzala.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 20-21, 27, 99-105, 108-109, 112-120, 125-126)

W kontrolowanym okresie do Policji nie wptynely informacje o innych
porzuconych pojazdach na terenie Pionek, niz opisane powyzej. Komendant
Miejski Policji w Radomiu, ktéremu podlega Komisariat Policji w Pionkach,
poinformowat'®, ze nie podjeto dziatan w celu usuniecia ww. pojazdéw w trybie
art. 50a prd, poniewaz znajdowaly sie one poza drogg i nie wptywaty
bezposrednio na bezpieczenstwo oraz porzgdek ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 9-14)

IV.Wnioski

W zwigzku z rozpoczeciem w trakcie kontroli prawidtowego klasyfikowania
korespondencji dotyczacej porzuconych samochoddw Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 17 stycznia 2025,

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Jan Sulima Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
gtéwny specjalista Pawet Totwinski

kontroli panstwowej

"6 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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