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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Radzymin, pl. Tadeusza Kosciuszki 2, 05-250 Radzymin

Krzysztof Checinski, Burmistrz Miasta i Gminy Radzymin' od 8 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 36)

1. Przygotowanie organizacyjne miasta i gminy do dziatan zwigzanych

z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem na wiasnos¢ porzuconych

pojazdow.

2. Dziatania miasta i gminy zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem

i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

2022 - 2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajace poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta i gminy.

Ar. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/117/2024 z 9 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Burmistrz.
2Dz. U. 72022 r. poz. 623, Dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta i Gminy Radzymin* na ogot prawidiowo realizowat dziatania
zwigzane z usuwaniem pojazdéw porzuconych® na terenie miasta i gminy
Radzymin®, w tym byt przygotowany organizacyjnie do podejmowania dziatan
zwigzanych zidentyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem na wiasnosc
porzuconych pojazddw, powierzajgc te zadania w gtdéwnej mierze Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej.

Podejmowane w latach 2022-2024 (I potowa)’ dziatania doprowadzity
bezposrednio lub posrednio do usuniecia porzuconych pojazdéw z drog
publicznych na terenie gminy, jednakze w stosunku do trzech pojazddw,
diugotrwale zalegajagcych na miejscach postojowych w pasie drogowym
nie podjeto rzetelnych dziatan w celu doprowadzenia do wydania przez Policje
dyspozycji ich usuniecia, poprzestajgc na akceptacji odpowiedzi nieodnoszacej sie
do meritum zgtoszonych wnioskéw.

Bez zbednej zwtoki weryfikowano zgtoszenia o porzuconych samochodach oraz
zwracano sie do Policji z zapytaniem dotyczgcym tych pojazddéw i ewentualne
wydanie dyspozycji ich usuniecia. Dziatania te podejmowane byty jednak
wylgcznie na podstawie zgtoszen mieszkancow i tylko bezposrednio po ich
otrzymaniu. W efekcie nie realizowano z wiasnej inicjatywy dziatan w celu
ponownego sprawdzenia stanu tych pojazdéw pod katem spetniania przestanek
do ich usuniecia jako porzuconych.

Urzad zasadniczo w sposéb prawidtowy zagospodarowat dwa samochody, ktére
staly sie wlasnoscig gminy w trybie art. 50a prd w kontrolowanym okresie, przy
czym sprzedaz jednego z nich dokonana zostata w sposéb nietransparentny.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: nierejestrowania wptywajgcej
do Urzedu korespondencji zawierajagcej zgtoszenia porzuconych pojazdow;
nieudzielania odpowiedzi na zgtoszenia o porzuconych pojazdach; braku dziatan
w celu wyegzekwowania od wiascicieli zwrotu kosztéw za holowanie ich
samochoddéw na parking. Nieprawidtowosci te nie mialy istotnego wptywu
na zasadniczg dziatalno$¢ zwigzang z usuwaniem porzuconych pojazdéw.

111.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dzialan zwigzanych
z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem na witasnosé
porzuconych pojazdéw.

Sprawy zwigzane z usuwaniem pojazdoéw oraz prowadzeniem parkingu dla
usunietych pojazdéw porzuconych na terenie miasta realizowat Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Radzyminie (samorzagdowa jednostka budzetowa),
przeksztatcony 21 sierpnia 2023 r. w Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.2.
Prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem porzuconych pojazdéw na terenie
drég gminnych nalezato do wybranych pracownikéw ZGK.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

* Dalej: Urzad.

5 tj. spetniajgcych przestanki okreslone w art. 50a ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251), Dalej: prd.

¢ Dalej: gmina.

7 Dalej: kontrolowany okres.

¢ Dalej: ZGK.



Od 2 listopada 2021 r. w ZGK obowigzywata ,Instrukcja usuwania pojazdéw
z drogi na podstawie art. 50a Prawo o ruchu drogowym™, ktéra okreslata zasady
zgtaszania i weryfikacji porzuconych pojazdéw znajdujacych sie na drodze oraz
spos6b wykonywania czynnosci dotyczacych potrzeby ich usuniecia. Zgodnie
z zapisami § 2 Instrukgcji, mieszkancy, gmina i Policja moga zgtasza¢ do ZGK
w formie pisemnej lub elektronicznie na wskazany adres poczty elektronicznej
pojazdy znajdujgce sie na drodze, ktére wygladajg na porzucone. Zgodnie
z Instrukcjg pracownik zaktadu zobowigzany byt zweryfikowac zasadnos¢
zgtoszenia oraz sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzng. Jesli zgtoszony pojazd
spetnia wymagane kryteria, Dyrektor (Prezes) ZGK zgtasza Policji potrzebe
usuniecia samochodu, a po uzyskaniu dyspozycji ZGK holuje go na parking
i niezwtocznie podejmuje czynnosci w celu ustalenia wiasciciela. Jezeli w terminie
6 miesiecy od dnia usuniecia samochodu nie zostata ustalona osoba uprawiona
do odbioru, ZGK powiadamia o tym fakcie Policje i Burmistrza.

(akta kontroli str. 2-34, 42-49)

W kwestii porzuconych pojazdéw Urzad nie zawierat porozumien z Policjg,
innymi podmiotami, w tym zarzgdcami drég o kategorii innej niz gminne.
(akta kontroli str. 35-37)

2. Dziatania gminy zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W latach 2022-2024 (I potowa)'® do Urzedu i/lub ZGK wptynety zgtoszenia
0 16 pojazdach porzuconych.
(akta kontroli str. 50-53, 57-58,87-88, 159-160, 206-207)

Pracownik ZGK we wszystkich powyzszych przypadkach weryfikowat zgtoszenie
i sporzadzat notatke, a w wiekszosci przypadkéw wykonywat dokumentacje
fotograficzng. Podjete dziatania wykazaty, m.in. ze:

— wdwdch przypadkach brak byto samochodu w zgtoszonej lokalizacji,
— trzy" zgtoszone samochody nie spetniaty przestanek porzucenia,

- 11 samochodéw uznanych zostato za spetniajgce przestanki porzucenia
i we wszystkich tych przypadkach ZGK wystgpit do Komisariatu Policji
w Radzyminie™ o wydanie dyspozycji usuniecia pojazdu, oile nie zostat
on odnotowany jako skradziony.

(akta kontroli str. 54-176, 184-198)

ZGK nie otrzymat z Komisariatu odpowiedziat na wnioski dotyczgce trzech
pojazddéw, przy czym pracownicy ZGK stwierdzili pdzniejszy brak we wskazanych
lokalizacjach dwéch z'gtoszonych pojazdéw.

Na skierowany w trybie art. 29 ust. 2 pkt 1 lit. f Ustawy o NIK do Komendanta
Komisariatu wniosek o przedtozenie kopii odpowiedzi udzielonych na ww.
zgtoszenia albo poinformowanie o przyczynach braku odpowiedzi, Komendant
Powiatowy Policji w Wotominie'® poinformowat, ze w dokumentacji Komisariatu
nie ma odpowiedzi na dwa ww. wnioski, a ustalenie przyczyny ich braku jest
niemozliwe ,z uwagi na zmiany kadrowe w ostatnim okresie”.

W odniesieniu do trzeciego wniosku, z 26 kwietnia 2023 r. dotyczacego Opla
Astry przy ul. Szymborskiej w Radzyminie', Komendant poinformowat,

° Dalej: Instrukgja.

'° Dalej: okres objety kontrola.

" Opel Astra, Toyota Aygo i Fiat Albea przy ul. Reymonta.

'2 Dalej: Komisariat.

'3 Dalej: Komendant KPP.

4 Wszystkie wymienione w wystgpieniu nazwy ulic dotyczg obszaru miasta Radzymin.
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ze w rejestrze korespondencji Komisariatu widnieje informacja o udzieleniu
odpowiedzi, jednakze w Komisariacie brak jest dokumentacji dotyczacej
powyzszego wniosku. Z tego wzgledu Komendant nie jest w stanie udzieli¢
informacji w kwestii przyczyn, dla ktdrej funkcjonariusze Komisariatu, pomimo
obowigzku wynikajgcego z § 3 ust. 2 Rozporzadzenia, nie wydali dyspozycji
usuniecia pojazdu. Komendant KPP poinformowat, ze ,zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w powyzszym zakresie to organ gminy lub zarzadca drogi zgtasza
potrzebe usuniecia pojazdu, funkcjonariusze Policji nie posiadajg inicjatywy
wiasnej w tym zakresie”.

Na skutek ponaglenia wystosowanego przez ZGK' Komendant KPP
poinformowat, ze pojazd nie stanowi zagrozenia w ruchu lgdowym i jest
prawidtowo zaparkowany, natomiast nie odnidst sie do spetniania przez niego
przestanek wskazujacych na nieuzywanie, o ktérych mowa w art. 50a prd.
Ogledziny przeprowadzone 23 wrzesnia 2024 r. przez kontrolera NIK wykazaty,
ze pojazd znajduje sie w tym samym miejscu, a jego stan wskazuje na
nieuzywanie.

(akta kontroli str. 55- 57, 125-127, 138-139, 177-183, 207, 215-216, 221-222)

Komendant'® odpowiedziat na zgloszenia dotyczgce pozostatych osmiu
pojazdéw, informujgc m.in. ze: w przypadku czterech brak byto ich
we wskazanych lokalizacjach; w stosunku do dwoch™ wydat dyspozycje
usuniecia; kolejne dwa'® sg prawidtowo zaparkowane i nie stwarzajg zagrozenia
w ruchu drogowym, natomiast nie odnidst sie do spetniania przez nie przestanek
wskazujgcych na nieuzywanie, o ktérych mowa w art. 50a prd. - ogledziny
przeprowadzone 23 wrze$nia 2024 r. przez kontrolera NIK wykazaty brak obu
pojazdéw we wskazanych uprzednio lokalizacjach.
(akta kontroli str. 129-137, 145-155)
Po otrzymaniu kopii dyspozycji usuniecia, ZGK podjat czynnosci w celu ustalenia
wiascicieli obu samochodéw’ i powiadomienia ich o skutkach nieodebrania
pojazdu w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia. W zwigzku z nieodebraniem
pojazdéw przez ich wiascicieli w ww. terminie, pojazdy, w mysl przepiséw
art. 50a ust. 2 prd staly sie na wtasnoscig gminy. Mazda 6 zostata odsprzedana
celem zeztomowania w stacji demontazu pojazdéw za kwote 800 zt, natomiast
Volkswagena New Beetle sprzedano za kwote 1476 zt w trybie bez
przeprowadzenia aukgji, przetargu lub negocjacji, ani tez oszacowania wartosci
pojazdu przez rzeczoznawce. Pomiedzy nabyciem wiasnosci pojazdu a jego
sprzedazg mineto 9 dni. Burmistrz wyjasnit, ze zlecenie wyceny przez
rzeczoznawce pojazdu niesprawnego byto ekonomicznie nieuzasadnione,
natomiast za cene oszacowania przyjeto cene nabycia pojazdu przez ostatniego
wiasciciela.
(akta kontroli str. 62-122,131-132,145-146,154-155,162-163,169-170,173-174,
215-216)

W zwigzku z przejeciem ww. pojazdéw na wiasnos¢, Urzad ponidst koszty
w kwocie 1391,50 zt, z tego 100 zt z tytutu jednej raty ubezpieczenia samochodu
i 1291,50 zt za holowanie pojazdéw na wiasny parking. Urzad nie podejmowat
dziatart majgcych na celu odzyskanie od bytych witascicieli kosztéw poniesionych
za holowanie pojazdow.

(akta kontroli str. 61-116)

517 sierpnia 2023 r.

"6 Jub Zastepca Komendanta.

7' Mazda 6 przy Placu Kosciuszki i Volkswagen New Beetle przy ul Pogonowskiego.
'8 Fiat Idea przy ul. Komunalnej, Skoda Octavia przy ul. 11 Listopada.

9 Mazda 6 przy Placu Ko$ciuszki i Volkswagen New Beetle przy ul Pogonowskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny miejsc, co do ktérych
w kontrolowanym okresie wptynety zgtoszenia porzuconych pojazdéw wykazaty,
ze trzy samochody nadal znajdujg sie we wskazanych lokalizacjach przy
ul. Reymonta?® i Szymborskiej?'. | tak:

— przy ul. Reymonta miejsca parkowania samochoddéw sg porosniete chwastami,
wokét tych samochodéw i pod nimi znajdujg sie Smieci oraz uschniete liscie,
natomiast elementy karoserii porosniete mchem (w szczegélnosci na styku
szyb iuszczelek), a wjednym z aut (Toyocie Aygo) brak jest powietrza w lewej
tylnej oponie. 10 lipca 2024 r. do ZGK wptynety ponowne zgtoszenia dotyczgce
ww. pojazdow.

— samochdd przy ul. Szymborskiej (Opel Astra) ma urwane lewe oraz nie
posiada prawego lusterka, w lewej tylnej oponie jest niskie cisSnienie, nie ma
tylnej tablicy rejestracyjnej, na szybach znajdujg sie pozostatosci po ulotkach,
miejsce parkingowe wokot auta poros$niete jest mchem.

W innych wybranych do ogledzin lokalizacjach nie stwierdzono porzuconych
pojazdow.
(akta kontroli str. 50, 159, 177-183, 199-205, 223-225)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo informacji o trzech pojazdach spetniajgcych przestanki wskazujgce
na porzucenie i dtugotrwale pozostajagcych w tych samych lokalizacjach, Urzad
nie podjat rzetelnych dziatan w celu monitorowania stanu tych pojazdéw
i doprowadzenia do ich usuniecia.

11 maja 2023 r. do Urzedu wptynely zgtoszenia dotyczace porzuconych
na ul. Reymonta pojazdéw Opel Astra i Toyota Aygo. 16 maja 2023 r. pracownik
ZGK zweryfikowat stan pojazddéw, odnotowujgc, ze w obecnym stanie nie
kwalifikujg sie one do usuniecia jako porzucone. 10 lipca 2024 r. roku do ZGK
ponownie wptyneto zgtoszenie dotyczagce ww. pojazdéw. ZGK, powotujac sie
na rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 22 czerwca
2011 r. w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych
lub ktérych stan wskazuje na to, Ze nie sq uzywane??, zwrécit sie do Komisariatu
0 wydanie dyspozycji usuniecia obu pojazddw, o ile nie zostaty one odnotowane
jako skradzione. W odpowiedzi z 23 lipca 2024 r. Komendant poinformowat,
ze pojazdy te nie figurujg jako skradzione, majg komplet tablic, sg prawidtowo
zaparkowane, nie stwarzajg zagrozenia w ruchu drogowym i nie wyciekajg z nich
ptyny eksploatacyjne, w zwigzku z czym pojazdy te ,sg poza zainteresowaniem
Policji".

W czerwcu 2022 do Urzedu wptyneto zgtoszenie dotyczace Opla Astry,
porzuconego na ul. Szymborskiej. 24 czerwca 2022 r. pracownik ZGK
zweryfikowat stan pojazdu, odnotowujac, ze w obecnym stanie, poza brakiem
powietrza w jednej oponie, nie wykazuje on przestanek kwalifikujgcych go do
usuniecia jako porzuconego. 17 lutego do Urzedu ponownie wptyneto zgtoszenie
dotyczace ww. pojazdu jako porzuconego. 26 kwietnia 2024 r. pracownik ZGK
zweryfikowat stan pojazdu, odnotowujgc w notatce stuzbowej brak oznak
uzytkowania pojazdu, w tym brak powietrza w oponach, naderwane lusterko
od strony kierowcy, brak jednej tablicy rejestracyjnej. Tego samego dnia ZGK,
powotujgc sie na Rozporzadzenie, zwrdcit sie do Komendanta o wydanie
dyspozycji usuniecia obu pojazdéw, oile nie zostaty one odnotowane jako

20 Opel Astra i Toyota Aygo, zgtoszone 11 maja 2023 r., a nastepnie 10 lipca 2024 r.

21 Opel Astra, zgtoszony po raz pierwszy nie pdzniej niz 24 czerwca 2022 r., a nastepnie 17 lutego
2023r.

22Dz, U.z2022r. poz. 1959, Dalej: Rozporzadzenie.
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skradzione. Na skutek ponaglenia wystosowanego przez ZGG Komendant
pismem z 15 listopada 2023 r. poinformowat, ze pojazd nie stanowi zagrozenia
w ruchu lgdowym i jest prawidtowo zaparkowany, natomiast nie odnidst sie do
spetniania przez niego przestanek wskazujgcych na nieuzywanie, o ktérych
mowa w art. 50a prd.

Ogledziny przeprowadzone 23 wrzesnia 2024 r. wykazaty, ze pojazd znajduje sie
w tym samym miejscu, a jego stan wskazuje na nieuzywanie: urwane lewe
lusterko, brak prawego lusterka, niskie cisnienie w lewej tylnej oponie, brak
tylnej tablicy rejestracyjnej, na szybach znajduja sie pozostatosci po ulotkach,
miejsce parkingowe wokét pojazdu porosniete jest mchem.

Burmistrz wyjasnit, ze nie ponowiono zgdania wydania dyspozycji usuniecia
ww. pojazdoéw ani nie wystgpiono w tej sprawie do organu wyzszego stopnia
(Komedy Powiatowej Policji w Wotominie), poniewaz wobec odpowiedzi
odmownej Policji nie podwazat ustalen i stanowiska stuzb publicznych,
wskazanych do oceny stanu faktycznego. Urzgd nie wykonywat czynnosci
zwigzanych z podwazaniem rozstrzygniecia Policji nie odwolywat sie rowniez
od zastosowania niewfasciwej podstawy prawnej. NaleZy stwierdzi¢, iz nie
dokonywano analizy poprawnosci zacytowanej podstawy prawnej. ZGK stof
na stanowisku, iz okreslony ustawie organ wtasciwy do wydania dyspozycji pojazdu
w sposéb zgodny z prawem realizuje przypisane mu powinnosci. Ustawa
i Rozporzqdzenie nie przewiduje trybu, decyzji lub postanowienia w sprawie wydania
dyspozycji, nie przewiduje tez trybu odwotawczego. Tym samym nalezy rozumiec,
iz ustawodawca poktadat zaufanie, ze wskazany organ czynnos¢ wykona w zgodzie
z prawem. Skarga do Komendanta na nieprawidtowe dziatania Policji nie byta
rozpatrywana przez Gmine ani ZGK jako wtasciwy sposéb dziatania, szczegdlnie
w okolicznosciach potrzeby statej i dobrej wspétpracy z Policjg na terenie Gminy,
ktéra realizuje wiele waznych i istotnych zadan z punktu widzenia bezpieczeristwa
i ochrony mieszkaricw. Jezeli z ustaleri kontroli NIK wynika, iz dziatania Policji sq
bfedne i niewfasciwe to oczywistym efektem kontroli powinno by¢ wystosowanie
zaleceri do organu dziatajgcego niewtasciwie. Zarzqd ZGK realizujgcej obecnie
zadania zwigzane z usuwaniem pojazddw porzuconych, stoi na stanowisku,
Ze instytucja skargi, zazalenia jest uprawnieniem a nie obowigzkiem strony.

W ocenie NIK stanowisko Burmistrza jest nieprawidlowe, a brak reakc;ji
na nieodnoszacg sie do meritum sprawy odpowiedZ Policji jest dziataniem
nierzetelnym. Zgodnie z § 3 ust. 2 Rozporzadzenia, organ gminy lub zarzadca
drogi zglasza potrzebe usuniecia pojazdu, natomiast zgodnie z 8 3 ust. 3
Rozporzadzenia funkcjonariusz uprawnionego podmiotu, w tym przypadku
Policji, niezwtocznie wydaje pisemng dyspozycje usuniecia pojazdu, chyba ze
stwierdzi brak przestanek okreslonych w art. 50a ust. 1 prd. W Swietle cigzgcego
na gminie obowigzku utrzymania czystosci i porzadku w gminie, wynikajgcego
z art. 7 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 8 marca 2009 r. o samorzadzie gminnym? i
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach?, zaniechaniem Urzedu byto poprzestanie na bezkrytycznym
przyjeciu odpowiedzi Policji, bez odwotania sie do dostepnych prawnie srodkow,
ktore mogtyby doprowadzi¢ do usuniecia porzuconych pojazdéw z drég
publicznych na terenie gminy.

Dziataniem nierzetelnym byt réwniez brak monitorowania stanu pojazdéw
zgtoszonych jako porzucone, czego skutkiem jest wieloletnie zaleganie
opisanych powyzej pojazdéw na drogach publicznych gminy. W ocenie NIK,
skoro Urzad nie prowadzi w sposéb systemowy monitoringu terenu gminy pod

B Dz.U.z2024r. poz. 1465
2Dz, U.z2024r. poz. 399



katem wystepowania pojazdéw porzuconych, to zasadne jest okresowe
weryfikowanie stanu konkretnych pojazdéw zgtoszonych przez mieszkancow,
nawet jesli wdanym momencie stan tych pojazdéw nie daje podstaw
do zakwalifikowania ich jako porzucone. Przeprowadzone ogledziny wykazaty,
ze zaleganie tych pojazddw utrudniato lub uniemozliwiato utrzymanie czystosci
miejsc parkingowych, na ktérych usytuowane byly porzucone pojazdy,
co znaczgco odrézniato te miejsca od sasiednich. Urzad, w ramach nadzoru nad
wykonywaniem ustug utrzymania czystosci i porzadku, nie zidentyfikowat
réowniez tego problemu.
(akta kontroli str. 125-127, 138-139 ,156-158, 184-192, 206-207, 215- 216, 223-
225)
2. Zgtoszenia dotyczgce porzuconych pojazdéw (poza jednym przypadkiem)
nie byty rejestrowane. Burmistrz wyjasnit, ze informacje wptywajgce pocztg
elektroniczng byty drukowane celem dotgczenia do dokumentacji, jednak
nie odnotowywano ich w ksigzce nadawczej pism przychodzgcych, z uwagi na to,
ze nie s to pisma urzedowe. Stanowito to naruszenie 8 4 ust. 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdéw zaktadowych?®, zgodnie z ktérym dokumentacja naptywajgca
jest klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu
akt m.in. przez oznaczanie i rejestracie. W mysl 8 1 ust. 1 ,Instrukcji
kancelaryjnej”, stanowigcej zatagcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia?s, Instrukcja
kancelaryjna okresla szczegétowe zasady i tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w podmiocie oraz reguluje postepowanie w tym zakresie
zwszelkg dokumentacjg, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
niezaleznie od techniki jej wytwarzania, postaci fizycznej oraz informacji w niej
zawartych oraz poczawszy od wptywu dokumentacji wewnatrz podmiotu.
W zaleznosci od formy prowadzonego rejestru, tradycyjnego lub EZD,
odpowiednio zgodnie z § 13 ust. 1 lub § 40 ust. 1 Instrukgji kancelaryjnej punkt
kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajgce. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw z 8 stycznia 2002 r.?” skargi i wnioski mogg by¢ wnoszone réwniez
za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

(akta kontroli str. 50-53, 57-58,87-88, 159-160, 206-207)

3. Zgtaszajgcych porzucone pojazdy drogg pisemng lub pocztg elektroniczng nie
informowano o sposobie zatatwienia sprawy. Stanowito to naruszenie art. 241
wzw. z art. 244 § 1-2 i art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r - kodeks
postepowania administracyjnego®, w mysl ktérego organ jest zobowigzany
zatatwi¢ wniosek w terminie miesigca i powiadomi¢ w tym terminie
wnioskodawce o sposobie zatatwienia wniosku. Burmistrz wyjasnit,
ze niespetnienie przez Urzad tego obowigzku wynikato z tego, ze osoba
zgtaszajgca pojazd porzucony drogg mailowg nie jest stronag, za$ w wielu
przypadkach byty to zgtoszenia anonimowe lub imienne, ktére nie podawaty
swoich danych osobowych, co skutkowato brakiem powiadomienia o wykonanych
czynnosciach, poniewaz zgodnie z 8 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg
i wnioskdéw pisma nie zawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania. Stanowisko Burmistrza jest
prawidtowe w odniesieniu do zgtoszeri anonimowych, natomiast w odniesieniu
do wnioskéw zawierajacych imie i nazwisko oraz adres poczty elektronicznej

»Dz.U.z2011r.Nr 14, poz. 67, ze zm.

% Dalej: Instrukcja kancelaryjna.

7 Dz.U.z2002r. nr5, poz. 46. dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskéw.
% Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej: kpa.
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wnioskodawcy?® organ zobowigzany jest zawiadomi¢ o sposobie zatatwienia
wniosku na zasadach okreslonych w kpa.
(akta kontroli str. 206-207)

4, Urzad nie podjat skutecznych dziatan majgcych na celu zwrot kosztow
poniesionych za holowanie pojazdéw, w tgcznej kwocie 1391,50 zt, pomimo,
ze zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia koszty te powinny by¢ ponoszone przez
wiascicieli pojazdu.
Burmistrz Radzymina wyjasnit, m.in. ze Urzad nie podejmowat dziatan majgcych
na celu zwrot kosztow ustugi holowania. Wysytane w toku postepowania pisma
do ustalonych ostatnich wtascicieli pojazdéw pozostawaty bez odpowiedzi.
Gmina przejmujac pojazdy i dokonujac ich zbycia uzyskata z tego tytutu
przysporzenie, ktére pokryto koszty poniesione na holowanie pojazdow.

(akta kontroli str. 61-116, 71-75, 107-108, 215-216)

W ocenie NIK brak dziatarn w celu uzyskania zwrotu poniesionych kosztéw byt
dziataniem nielegalnym i niegospodarnym. Uzyskanie przysporzenia w wyniku
zbycia przejetych na wtasnos¢ pojazddéw nie wytgcza wynikajgcego z art. 42 ust. 5
w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3®
obowigzku ustalania przypadajgcych gminie naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

5. Dziataniem nierzetelnym, w tym nietransparentnym, byt sposdb publikacji
ogtoszenia o sprzedazy nabytego na wtasnos¢ pojazdu Volkswagen New Beetle
i jego sprzedaz w trybie niekonkurencyjnym.
Burmistrz wyjasnit, ze informacje o mozliwosci zakupu pojazdu upubliczniono
poprzez wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu oraz informowano
o takiej mozliwosci odwiedzajgcych Urzad, ktorzy jednak nie wykazywaty woli
zakupu, wobec czego sprzedano pojazd jedynej osobie zainteresowanej.
Burmistrz nie przedstawit tresci ogtoszenia ani nie wskazat okresu, w ktérym
byto ono widoczne na tablicy Urzedu.
Ogtoszenie o sprzedazy, nie zostalo opublikowane w sposéb zapewniajgcy
szeroki odbiér, np. na stronie internetowej Urzedu. Sprzedazy dokonano bez
zastosowania dostepnego w prawie cywilnym trybu aukcji, przetargu czy
negocjacji, ktérych zastosowanie mogto zapewni¢ wyzszg cene sprzedazy.
Dziatania te Urzad mogt podja¢ bez zadnych dodatkowych kosztéw albo
minimalnym kosztem. W Swietle art. 6 ust. 1 pkt 5 lit c ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej*' adekwatnym miejscem dla takiego
ogtoszenia byt Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu.

(akta kontroli str. 62-122,131-132,145-146,154-155,162-163,169-170,173-174,

215-216)

IV.Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie rzetelnych dziatan w celu monitorowania terenu gminy pod
katem porzuconych pojazdéw na podstawie wptywajgcych zgtoszen.

2 Vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 5 wrzesnia 2018 r.,
sygn. Il SA/Go 508/18.

30Dz, U. 22024 r. poz. 1530
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2. Podjecie rzetelnych dziatan w celu wydania dyspozycji usuniecia porzuconych
pojazddw, réwniez w przypadkach, w ktérych Policja nie odnosi sie w sposdb
merytoryczny do spetniania przez zgtoszone pojazdy przestanek okreslonych
w art. 50a ust. 1 prd;

3. Prowadzenie dziatan w celu wyegzekwowania poniesionych przez gmine
kosztéw holowania i parkowania porzuconych pojazdéw od ich bytych
wiascicieli.

4. Rozpowszechnianie informacji o sprzedazy pojazdéw nabytych w trybie
art. 50a ust. 2 prd w sposéb zapewniajacy dostep do niej szerokiemu kregowi
odbiorcow oraz dokonanie sprzedazy w sposdb transparentny
i konkurencyjny.

5. Rejestrowanie przez Urzad korespondencji wptywajgcej, bez wzgledu na jej
forme oraz powiadamianie wnioskodawcéw, ktérzy wskazali swoje imie,
nazwisko i adres poczty elektronicznej, o sposobie zatatwienia wniosku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2024 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista p. 0. Dyrektora
kontroli panistwowej Pawet Totwinski
/-1 /-/
podpis podpis



