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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA.411.1.6.2024

Pan
Tomasz Rawski
Burmistrz Warki

Plac Stefana Czarnieckiego 1
05-660 Warka

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/24/001 - Dziatania gmin (miast) zwigzane z usuwaniem porzuconych pojazdéw
w wojewddztwie mazowieckim

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. +48 22 444 57 72, lwa@nik.gov.pl
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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Warce', Plac Stefana Czarnieckiego 1, 05-660 Warka.

Tomasz Rawski, Burmistrz Warki, od 7 maja 2024.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Dariusz Witold Gizka, Burmistrz Warki, od 21 listopada 2010 r. do 6 maja 2024 r.

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan zwigzanych z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem
na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

Lata 2022-2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajgce poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Kacperek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/136/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Urzad.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (I potowa)* Urzad nie zidentyfikowat na terenie gminy
porzuconych pojazdéw®, w zwigzku z czym nie podejmowat dziatan zwigzanych
zich usuwaniem. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wybranych miejsc
naterenie gminy nie wykazaty obecnosci pojazdéw kwalifikujgcych sie do
usuniecia jako porzuconych. Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne w tym
zakresie bylty adekwatne do skali zjawiska.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan
zwigzanych z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wiasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W latach 2022-2024 (I poétrocze), zadania zwigzane z realizacjg uprawnien
wynikajacych z art. 50a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®
nie zostaly formalnie przypisane Zzadnej komdrce organizacyjnej Urzedu,
jednostce organizacyjnej miasta ani konkretnym pracownikom.

(akta kontroli: str. 6-111, 117-149)

Burmistrz wyjasnit, ze zadania zarzadu drég, w tym usuwanie pojazddw, nalezaty
do zadanh Wydziatu Inwestycji i Remontéw?, a gdy zachodzi konieczno$¢ podjecia
dziatan zwigzanych z usunieciem pojazdu®, zadanie to jest ad hoc delegowane
pracownikowi ds. drogownictwa, ktéry w zakresie obowigzkéw ma zapisane
wykonywanie prac zleconych przez Burmistrza, zastepce lub kierownika Wydziatu.

(akta kontroli: str. 112, 113, 115, 177, 179)

Byly Burmistrz Warki, wyjasnit m.in., ze brak wyznaczenia w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu pracownika lub komorki organizacyjnej w zakresie
zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drég publicznych wynikat z braku
koniecznosci podejmowania takich zmian organizacyjnych. W okresie
sprawowania przez niego funkcji burmistrza nie wystapity takie przypadki.
(akta kontroli: str. 151-153)

W trakcie kontroli Burmistrz dokonat zmian w Regulaminie organizacyjnym,
m.in. wprowadzajgc do realizacji Wydziatu Inwestycji i Remontéw zadanie
prowadzenia spraw dotyczgcych usuwania pojazdéw z drogi w trybie art. 50a
prd. Ponadto pracownikowi zatrudnionemu w Wydziale przypisano zadanie
prowadzenia kontroli miejsc parkingowych na terenie miasta i gminy
oraz prowadzenia spraw zwigzanych z usuwaniem porzuconych pojazdéw.
(akta kontroli: str. 179,182-184, 195)

Nie okreslono pisemnie procedur: monitorowania obszaru miasta pod katem
pojazdéw porzuconych, w tym przez stuzby kontrolujgce strefe ptatnego
parkowania; dokumentowania okolicznosci wskazujgcych na spetnienie przez
pojazd kryteriéw art. 50a prd; zgtaszania wtasciwej jednostce Policji lub strazy
miejskiej zidentyfikowanych pojazdéw porzuconych; identyfikowania wiasciciel
pojazdéw usunietych z drogi w trybie art. 50a prd, powiadamiania ich
0 usunieciu pojazdu iskutkach nieodebrania pojazdu oraz powiadamiania

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: kontrolowany okres.

5> Tj. pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje, ze nie sg
uzywane.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1251, dalej: prd.

7 Dalej: Wydziat.

8 Przypadek podjecia dziatan zwigzanych z weryfikacjg informacji o porzuconym pojezdzie wystgpit
dopiero w pazdzierniku 2024 r.



0 przejeciu witasnosci pojazdu; monitorowania uptywu terminu do odbioru
usunietego pojazdu i nabycia jego witasnosci przez miasto zmocy prawa;
zagospodarowania nabytych pojazdéw, w tym szacowania ich wartosci
i sprzedazy.

Nie okreslono pisemnie zasad wspétpracy z innymi podmiotami w celu realizagji
uprawnien wynikajacych z art. 50a prd, w szczegdlnosci nie zawarto porozumien
z wiasciwg jednostka Policji i zarzadcami drég innych niz kategorii gminna.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze przypadki porzucenia pojazdéw w ostatnich latach
na terenach wiejskich w ogdle nie wystepowaty, zas incydentalnie pojawiajg sie
w miescie, w tym na terenach zarzgdzanych przez inne podmioty niz gmina, przy
czym nie stwierdzono koniecznosci wydawania dyspozycji usuniecia pojazdéw.
(akta kontroli: str. 112, 113, 115, 116, 179)
Byly Burmistrz wyjasnit m.in., ze w trakcie jego kadencji przypadki porzuconych
pojazdow w ogoble nie wystapity. W jego ocenie w realiach Gminy Warka przepisy
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 22 czerwca 2011 r.
w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktdrych
stan wskazuje na to, Ze sq nieuzywane®, byty wystarczajgce do realizacji tych zadan.
(akta kontroli str. 151-154)

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych
pojazdéw

W kontrolowanym okresie Urzad nie podejmowat zadnych dziatarh zwigzanych
z usuwaniem, nabyciem wiasnosci ani nie ponidst zadnych kosztéw zwigzanych
z porzuconymi pojazdami.
W tym czasie do Urzedu wptyneta jedna informacja’™® od mieszkanca
0 porzuconym pojezdzie, w zwigzku z ktérg pracownik Wydziatu Inwestycji
i Remontéw udat sie na miejsce stwierdzajgc brak pojazdu pod wskazanym
adresem ani w okolicy, o czym poinformowat telefonicznie zgtaszajgcego™'.
(akta kontroli str. 155-159, 176)

Z informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej w Grdjcu'? wynika, ze w latach
2022-2024 (I pétrocze) na jednym z osiedli w Warce pozostawaty zaparkowane
od kilku lat, dwa pojazdy blokujgce miejsca parkingowe. W zwigzku z wnioskami
mieszkancéw ztozonymi do Komisariatu Policji w Warce, Policja podejmowata
dwukrotnie (w grudniu 2022 r. i maju 2023r.) dziatania, stwierdzajac
bezzasadnos$¢ interwencji, z uwagi na prawidtowe parkowanie. Informacje
o pojazdach nie wptynely do Urzedu, aw trakcie kontroli nie stwierdzono
obecnosci tych pojazddw.

(akta kontroli str. 168-176)
W trakcie przeprowadzonych w ramach kontroli ogledzin stwierdzono
najednym z parkingédw osiedlowych w Warce samochdéd, ktérego stan
wskazywat na porzucenie, a na podstawie Google Maps ustalono, ze pozostawat
zaparkowany w tym miejscu co najmniej od wrzesnia 2022 r. Wjazd i wyjazd
z parkingu oznaczony byt odpowiednio znakami D-40 i D-4, tj. wjazd do strefy
zamieszkania i koniec strefy zamieszkania.

(akta kontroli str. 162-167)

Po przeprowadzonych ogledzinach Urzad ustalit, ze pojazd byt zlokalizowany
na dziatce, ktérej uzytkownikiem wieczystym jest Spétdzielnia Mieszkaniowa

9Dz.U.z2022r. poz. 1559.

10 W dniu 28 maja 2024 r.

" Na te okolicznosc sporzadzono notatke stuzbowa.

2 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w Warce, wiasciciel mieszka w bloku obok parkingu, a samochéd posiada
aktualne ubezpieczenie OC.
Burmistrz wyjasnit, ze w powyzszym przypadku art. 50a prd nie ma
zastosowania, poniewaz do ewentualnego usuniecia samochodu bytaby
zobowigzana spétdzielnia mieszkaniowa jako wiasciciel (zarzadca) parkingu.
Wyjasnit réwniez, ze odstgpiono od wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’, gdyz wyglagd samochodu
wskazuje, ze po przeprowadzeniu drobnych napraw bedzie sie nadawat
do uzytkowania, za$ optacenie przez wiasciciela ubezpieczenia OC potwierdza,
ze nie ma on zamiaru wyzbycia sie pojazdu. Sam fakt nieuzytkowania
samochodu oraz to, ze jest on zaniedbany, nie stanowi przestanki do uznania
za odpad.

(akta kontroli str. 177-180, 185-194)

Nie negujgc zasadnosci niepodejmowania przez Urzad dziatan wobec
ww. samochodu, zwiaszcza w Swietle braku inicjatywy ze strony samego
zarzadcy terenu, NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 1prd, przepis art. 50a prd
ma zastosowanie réwniez do drég wewnetrznych bedacymi strefami
zamieszkania (znak D-40).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

IV.Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 9 stycznia 2025 r.
p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler: w Warszawie

/-/ /-/

llona Kacperek
Gtowny specjalista k.p. Pawet Totwinski

3Dz. U.z2023r. poz.1587.



