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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Siedlce', Skwer Niepodlegtosci 2 08-110 Siedlce

Tomasz Hapunowicz, Prezydent Miasta Siedlce od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Andrzej Sitnik, do 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 .

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan zwigzanych z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem
na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

Lata 2022-2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajgce poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Kacperek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/141/2024 z 4 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Urzad.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (I potowa)* Urzad byt prawidtowo przygotowany
organizacyjnie do realizacji zadann zwigzanych z usuwaniem porzuconych
pojazdow" i dziatania te najczesciej realizowane byty prawidtowo.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty, ze przyjete zasady
monitorowania miasta nie zapewnialy rzetelnej identyfikacji porzuconych
pojazdéw, w tym dwdéch diugotrwale pozostajgcych w tym samym miejscu.
Natomiast w jednym z osmiu badanych przypadkdéw stwierdzono nieuzasadniong
diugotrwatos¢ dziatan podejmowanych wobec porzuconego samochodu, czego
skutkiem byto doprowadzenie do jego usuniecia po prawie dwdch latach od
uzyskania przez Urzad pierwszej informacji. Przez kolejnych 20 miesiecy
samochdd pozostawat niezagospodarowany na wyznaczonym parkingu, za$
wiascicielowi samochodu nie doreczono w sposob skuteczny powiadomienia
0 usunieciu samochodu i wezwania do jego odebrania, w zwigzku z czym nie moze
dojs¢ do przejscia samochodu na wlasnos¢ miasta w trybie art. 50a ust. 2 ustawy
z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan
zwigzanych z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W kontrolowanym okresie komodrkg organizacyjng Urzedu wyznaczong
do realizacji zadahn zwigzanych z pojazdami spetniajgcymi kryteria okreslone
w art. 50a ust. 1 prd byt Wydziat Drég’, do ktérego zadan nalezato m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem z drég porzuconych pojazdow.
Zadanie to zostato powierzone, zgodnie z zakresem zadan, odpowiedzialnosci
i uprawnien, pracownikowi zatrudnionemu w Woydziale na stanowisku
inspektora ds. uzbrojenia podziemnego ulic oraz koordynacji prowadzonych
postepowan przetargowych.
W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowata jako wydziat Straz Miejska.
(akta kontroli str. 6-110)

Nie okreslono pisemnie procedur: monitorowania obszaru miasta pod katem
pojazdéw porzuconych, w tym przez stuzby kontrolujgce strefe ptatnego
parkowania; dokumentowania okolicznosci wskazujgcych na spetnienie przez
pojazd kryteriéw art. 50a prd; zgtaszania wtasciwej jednostce Policji lub strazy
miejskiej zidentyfikowanych pojazdéw porzuconych; identyfikowania wtascicieli
pojazdéw usunietych z drogi w trybie art. 50a prd, powiadamiania ich
0 usunieciu pojazdu iskutkach nieodebrania pojazdu oraz powiadamiania
0 przejeciu witasnosci pojazdu; monitorowania uptywu terminu do odbioru
usunietego pojazdu i nabycia jego wiasnosci przez miasto z mocy prawa;
zagospodarowania nabytych pojazdéw, w tym szacowania ich wartosci
i sprzedazy. Nie okreslono réwniez zasad wspoétpracy zinnymi podmiotami
w celu realizacji uprawnien wynikajgcych z art. 50a prd.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogbing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: kontrolowany okres.

5> Tj. pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje, ze nie sa
uzywane.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1251, dalej: prd.

7 Dalej: Wydziat.



Prezydent wyjasnit m.in., ze w Urzedzie nie okre$lono odrebnych procedur dla
wskazanych czynnosci, jak réwniez procedur okreslajgcych zasady wspotpracy
zinnymi podmiotami, z uwagi na brak wymogu prawnego w tym zakresie.
Podczas wspOtpracy stosuje sie wprost przepisy ustawy prawo o ruchu
drogowym. Nie zawierano réwniez porozumien z wiasciwg jednostkg Policji,
poniewaz zadania w tym zakresie realizuje Straz Miejska.

(akta kontroli str. 111, 112, 115-117)

Wyznaczony pracownik identyfikowat pojazdy porzucone, zgtaszat je Strazy
Miejskiej, a w wyjatkowych sytuacjach réwniez Policji, przyjmowat kopie
dyspozycji usuniecia pojazdu sporzadzone przez Straz Miejskg, po
zidentyfikowaniu wiasciciela pojazdu (we wspotpracy z Referatem Komunikacji
Wydziatu Spraw Obywatelskich) wzywat go do odbioru usunietego pojazdu,
prowadzit korespondencje z podmiotami zgtaszajgcymi porzucony pojazd oraz
monitorowat uptyw terminu, w ktérym miasto nabywa wtasnos¢ pojazdu z mocy
prawa. W przypadku nabycia wifasnosci pojazdu, sprawe przekazywat
do Referatu Gospodarczego Wydziatu Organizacyjnego Urzedu, do ktdérego
zadan nalezato zagospodarowanie nabytego pojazdu. Teren miasta pod katem
porzuconych pojazdéw monitorowali pracownicy Wydzialu Drég, Strazy
Miejskiej iReferatu Monitoringu w Wydziale Teleinformatyki®, a takze
pracownicy obstugi strefy ptatnego parkowania. Zgtoszenia dotyczace
porzuconych pojazdéw, réwniez drogg telefoniczng, byly odnotowywane
i kilkukrotnie weryfikowane w odstepie od 2 tygodni do miesigca, a w razie
zasadnosci zgtoszenia pracownik Wydziatu sporzadzat dokumentacje zdjeciowa.
Zawiadomienie o koniecznosci usuniecia pojazdu przekazywane byto Strazy
Miejskiej, ktéra przeprowadzata ogledziny, sporzadzata dokumentacje
zdjeciowa, na miejscu probowata ustali¢ wiasciciela pojazdu, a takze we
wspotpracy z Komenda Miejskg Policji weryfikowata, czy pojazd nie zostat
skradziony. Jesli wynik tych dziatan potwierdzat zasadnos¢ usuniecia pojazdu,
Straz Miejska wydawata stosowng dyspozycje, rejestrowang w Ewidencji
Usunietych Pojazddw. (akta kontroli str. 111- 117, 145, 167-168, 349-352)

W kontrolowanym okresie usuwaniem samochoddéw z drég na terenie Siedlec
zajmowat sie przedsiebiorca, ktérego wytoniono w trybie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®. W efekcie
udzielonych zamoéwien zawarto trzy umowy na okresy roczne', w ktérych
powierzono wykonawcy usuwanie pojazdow okreslonych w art. 50a ust. 1 prd'’.
Usuniete samochody byty przechowywane w Woli Suchozebrskiej na terenie
Zaktadu Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0.?, na podstawie porozumienr zawartych na
okresy dwuletnie’. (akta kontroli str. 117, 119-144)

W umowach z podmiotami zajmujgcymi sie utrzymaniem i oczyszczaniem drég
oraz utrzymaniem zieleni w pasie drogowym nie natozono obowigzku zgtaszania
pojazdéw porzuconych. (akta kontroli str. 112, 117)

8 Referat Monitoringu utworzono w Wydziale Teleinformatyki z dniem 1 lipca 2024 r.

9Dz.U.z2024r., poz. 1320.

0 Umowy nr: D.272.2.32.2021 z 16 grudnia 2021 r., D.272.2.58.2022 z 14 grudnia 2022 r. i
D.272.47.2023 z 18 grudnia 2023 r.

"W umowach powierzono przedsiebiorcy réwniez usuwanie pojazdéw w trybie art. 130a ust. 1 prd.

2 Spétka komunalne, ktérej wspdlnikiem wraz z innymi sze$cioma jednostkami samorzadu
terytorialnego jest Miasto Siedlce posiadajgc 68,289% udziatow.

'3 Porozumienia nr D.272.2.11.2021 z 16 lipca 2021 r. i D.272.2.19.2023 z 20 lipca 2023 r.
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2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnosé porzuconych
pojazdéw

W kontrolowanym okresie Urzad zidentyfikowat tgcznie osiem porzuconych
samochoddéw, w tym po dwa w 2022 r. i 2023 r. oraz cztery w | potroczu 2024 r.
W pieciu przypadkach informacje o porzuconych pojazdach uzyskano od
mieszkancéw miasta (jedno pisemne i cztery zgtoszenia telefoniczne), w dwdch
- od Strazy Miejskiej (po otrzymaniu kopii dyspozycji usuniecia pojazdow, ktorg
straz wystawita z wtasnej inicjatywy po zidentyfikowaniu pojazdéw), w jednym -
pracownik zidentyfikowat pojazd samodzielnie w trakcie ogledzin innego
porzuconego pojazdu.
Trzy samochody zostaly dobrowolnie usuniete przez wiascicieli w wyniku
dziatan Urzedu', a piec zostato usunietych na podstawie dyspozycji wydane;j
przez Straz Miejskg w trybie 8 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych
bez tablic rejestracyjnych lub ktdérych stan wskazuje na to, ze nie sq uzywane's.
Dwa z tych samochodéw, po wystosowaniu powiadomien na podstawie § 4
ust. 2 Rozporzadzenia, zostaly odebrane przez wiascicieli. Pozostate trzy
samochody byty przechowywane na parkingu ptatnym na terenie Zaktadu
Utylizacji Odpaddw, a jeden z nich'® przeszedt na wtasnos$¢ miasta na mocy art. 50a
ust. 2 prd. Wartos¢ tego samochodu wyceniono na 1 tys. zi, po czym
wyrejestrowano go w celu zutylizowania.

(akta kontroli str. 166-168, 301-307, 334-344, 349-352)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. tgczne koszty poniesione w zwigzku
z usunieciem pojazdow, wynikajgce z holowania i przechowywania na parkingu?’
wyniosty 2,9 tys. zt. Ponadto Urzad ponidst koszty wyceny samochodu przejetego
na wtasnos¢ w kwocie 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str.167, 168, 194-201, 225-242, 249-254,

266-278, 281-289, 334, 345-352)

Szczegdtowym badaniem objeto dziatania Urzedu w stosunku do wszystkich
os$miu zidentyfikowanych pojazdow.
W szesciu przypadkach'® pracownik Wydziatu, po przeprowadzeniu ogledzin
wskazanych miejsc i sporzadzeniu dokumentacji fotograficznej, wystosowat
zgtoszenia potrzeby usuniecia pojazdéw do Strazy Miejskiej (pie¢ przypadkéw)
lub Policji (jeden przypadek) po uptywie Srednio 56 dni od dnia uzyskania
informacji o porzuconym pojezdzie (najkrétszy czas wynosit 6 dni, a najdtuzszy
134 dni). W tym czasie prowadzone byty dziatania zmierzajagce do ustalenia
aktualnych wtascicieli, nastepcéw prawnych w przypadku stwierdzenia zgonu
wiasciciela oraz kierowano pisma wzywajgce wiascicieli do usuniecia
samochodéw we wiasnym zakresie. W dwdch przypadkach, w ktérych
samochody zostaty zidentyfikowane przez straznikow miejskich, wykonaniem
dokumentacji zdjeciowej i ustaleniem witascicieli zajmowata sie Straz Miejska.

Samochody, ktére nie zostaty odebrane na wezwanie, zostaty usuniete na
podstawie dyspozycji Strazy Miejskiej po uptywie srednio 122 dni od dnia wptywu
informacji o porzuconym pojezdzie. Dtugos¢ tego okresu wynikata gtéwnie
z prowadzenia czynnosci w celu ustalenia wiasciciela lub jego nastepcow

4 M.in. pisemnym wezwaniem wiascicieli do usuniecia pojazdu.

15 Dz. U. 2022 r. poz. 1959, dalej: Rozporzadzenie.

6 Honda Civic nr rej. ZS 328ER.

17 Wedtug stawek zgodnych z obowigzujgcymi umowami oraz porozumieniem w sprawie
przechowywania pojazdow.

8 W pieciu przypadkach otrzymania zgtoszenia i jednym samodzielnym zidentyfikowaniu pojazdu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawnych. W jednym przypadku okres ten wynidst 661 dni (szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci). W pozostatych przypadkach pojazdy zostaty
usuniete po uptywie 28, 49, 94 i 145 dni, przy czym nie stwierdzono
nieuzasadnionej zwtoki w podejmowaniu dziatan.
Do wiascicieli wszystkich pieciu usunietych samochodéw Urzad wystosowat
powiadomienia o usunieciu pojazdu oraz skutkach nieodebrania pojazdu
we wskazanym terminie do ich odbioru, przy czym powiadomienia te zostaty
doreczone prawidtowo czterem witascicielom. W efekcie dwa samochody zostaty
odebrane przez wiascicieli po uptywie 47 i 48 dni od dnia usuniecia, jeden
przeszedt na wtasnosci miasta zgodnie z art. 50a ust. 2 prd (co zostato opisane
powyzej), w jednym przypadku', w zwigzku ze skutecznym doreczeniem
zastepczym, okreslonym w art. 44 kodeksu postepowania administracyjnego?,
termin ewentualnego przejScia na wiasnos¢ uptywa 28 kwietnia 2025 r.
W jednym przypadku Urzad nie powiadomit prawidtowo wiasciciela samochodu
0 jego usunieciu (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 167-304, 332, 333, 349-355)

Przeprowadzone w ramach kontroli ogledziny?' wybranych miejsc na terenie
miasta wykazaly obecnos$¢ dwdch pojazdéw, innych niz zidentyfikowane
w kontrolowanym okresie, ktoérych stan wskazywat na porzucenie®, w tym
jednego - na dtugotrwate pozostawienie w tym samym miejscu®. Ponadto jeden
pojazd zidentyfikowany przez Urzad w kontrolowanym okresie jako porzucony?
nie zostat usuniety, pomimo zgtoszenia przez pracownika Wydziatu potrzeby
usuniecia pojazdu (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 308-315)

Prezydent wyjasnit, m.in., ze Urzad nie zidentyfikowat dwdch pojazdéw jako
porzuconych, poniewaz nie wplynely zadne informacje, wobec czego nie
podejmowano jakichkolwiek czynnosci wzgledem nich, przed datg ogledzin.
Natomiast w odniesieniu do pojazdu zidentyfikowanego 5 czerwca 2024 r. Straz
miejska nie wystawita dyspozycji usuniecia pojazdu, gdyz wiasciciel zobowigzat sie
samodzielnie usung¢ samochéd. (akta kontroli str. 315-316, 318, 319)

Po przeprowadzonych ogledzinach, w wyniku podjetych dziatarh Urzedu wszystkie
trzy pojazdy zostaty usuniete przez witascicieli.
(akta kontroli str. 318, 319, 322-325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dzialania Urzedu nie zapewnialy rzetelnej identyfikacji pojazdow
porzuconych na terenie miasta, w tym poza drogami publicznymi.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin zidentyfikowano na
terenie miasta nastepujgce samochody, ktérych stan wskazywat na porzucenie,
w tym dwdch na diugotrwate pozostawanie w tym samym miejscu:

19 Opel Corsa nr rej. WSK CT087 usuniety 28 pazdziernika 2024 r., powiadomienie dwukrotnie
awizowane nie zostato odebrane przez wtasciciela.

20Dz.U. 22024 r. poz. 572, dalej: kpa.

21 W dniu 27 listopada 2024 .

22 [VECO TurboDaily nr rej. WS 70750 oraz SEAT LEON nr rej. WS 0010C.

23 Na podstawie strony internetowej Google Maps stwierdzono, ze pojazd IVECO TurboDaily
pozostawat zaparkowany na terenie oznaczonym znakami D-52 i D-53 (strefa ruchu) co najmniej
od sierpnia 2017 r., tj. od siedmiu lat.

24 Hunday Atos nr rej. WS 73056 zidentyfikowany przez pracownika Wydziatu Drég w dniu 5 czerwca
2024 r. W dniu 8 lipca 2024 r. pracownik zgtosit Strazy Miejskiej potrzebe usuniecia pojazdu.
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- lveco TurboDaily, na placu przy ulicy Rynkowej?> przy wjezdzie na teren
oznakowany jako strefa ruchu, co najmniej od sierpnia 2017 r.;

- Seat Leon, w pasie drogowym ul. Nowy Swiat;

- Hyundai Atos, w pasie drogowym ul. Forminskiego przez co najmniej trzy lata?®
zanim zostat zidentyfikowany przez pracownika Wydziatu (5 czerwca 2024 r.).

Samochody utrudniaty utrzymanie czystosci miejsc, w ktérych pozostawaty
zaparkowane.

W trakcie kontroli, w wyniku podjetych dziatari Urzedu, samochody te zostaty
usuniete przez wiascicieli. (akta kontroli str. 290-300, 308-315, 352)

W ocenie NIK wskazane przypadki wskazujg na nieskuteczny monitoring miasta
pod katem wystepowania porzuconych pojazddéw, pomimo wyznaczenia
komorki organizacyjnej i pracownika witasciwego do realizacji tych zadan,
funkcjonowania Strazy Miejskiej oraz prowadzonego monitoringu miasta przez
Wydziat Teleinformatyki.

Zwrdcic¢ nalezy uwage, ze zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 2i 14 ustawy z8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?’ i art. 3 ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?3, do zadan wtasnych gminy nalezy
utrzymanie czystosci i porzadku w gminie, czego elementem jest zapewnienie,
ze na terenie gminy (nie tylko na drogach kategorii gminnej) nie bedg znajdowaty
sie pojazdy porzucone.

2. Nierzetelne, tj. nadmiernie ditugotrwate podejmowanie dziatan w celu
usuniecia porzuconego pojazdu

W dniu 3 sierpnia 2021 r. Straz Miejska uzyskata informacje o VW Golfie
porzuconym na terenie spétdzielni mieszkaniowej. Pomimo ustalenia jego
wiasciciela (nabywcy) juz 24 sierpnia 2021 r., kolejng czynnoscig byto
wystosowanie dopiero 25 lipca 2022 r. (po ponad 11 miesigcach) informacji do
zarzadcy terenu (spotdzielni mieszkaniowej) o samochodzie porzuconym na jej
terenie. Do czasu odpowiedzi spoétdzielni, tj. do 19 kwietnia 2023 r. (przez prawie
9 miesiecy) nie podjeto w sprawie zadnych czynnosci. W dniu 12 maja 2023 r.
ponownie wezwano do dobrowolnego usuniecia samochodu poprzedniego
wiasciciela®®, ktdry nie odpowiedziat na wezwanie. W efekcie samochd6d zostat
usuniety dopiero 26 maja 2023 r. tj. po uptywie roku i 9 miesiecy od uzyskania
informacji o porzuconym samochodzie.

(akta kontroli str. 206-224, 316, 320, 349-350)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit ze przyczyng dtugotrwatych dziatan byty
m.in. proby dotarcia do wiasciciela i wezwania go do dobrowolnego usuniecia
samochodu, co pozwolitoby na unikniecie kosztéw holowania.

(akta kontroli str. 353-355)

W ocenie NIK przyczyny wskazane przez Komendanta nie uzasadnialy tak
diugiego okresu pomiedzy uzyskaniem informacji o samochodzie a jego
usunieciem, natomiast dziataniem nieuzasadnionym i pozbawionym podstawy
prawnej byto ponowne wezwanie do odebrania samochodu przez poprzedniego
wiasciciela.

2> Dziatka nr ew. 0036.32/69 stanowigca wtasnos¢ Miasta Siedlce (kategoria: Budowlane inne).

26 Informacja uzyskana przez straznika miejskiego, udokumentowana w notatce z 12 lipca 2024 r.
27Dz.U.z 2024 r. poz. 1465.

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 399.

2% Poprzednie wezwanie z 4 sierpnia 2021 r.



3. Nieprawidtowe dziatania w celu powiadomienia wtasciciela o usunieciu
pojazdu i jego zagospodarowania

Zgodnie z 8 4 ust. 2-3 Rozporzgdzenia Urzad niezwtocznie po otrzymaniu kopii
dyspozycji usuniecia pojazdu zobowigzany byt do pisemnego - w trybie
przepiséw kpa o doreczeniach - powiadomienia o tym fakcie witasciciela oraz
wezwania go do odebrania pojazdu i skutkach jego nieodebrania. Zgodnie
z art. 50a ust. 2-3 prd pojazd nieodebrany na wezwanie, przechodzi na wtasnos¢
miasta po 6 miesigcach od usuniecia, chyba ze nieodebranie pojazdu nastgpito
z przyczyn niezaleznych od osoby zobowigzanej do odbioru.

Pomimo usuniecia samochodu marki VW Golf juz 26 maja 2023 r. do czasu
zakonczenia kontroli nie podjeto prawidtowych dziatarn w celu powiadomienia
jego wiasciciela o usunieciu i skutkach nieodebrania w terminie albo przejecia
g0 na wiasnos¢ miasta i zagospodarowania lub utylizacji. Ustalonemu
wiascicielowi samochodu, obywatelowi Ukrainy zamieszkatemu na Ukrainie®,
13 czerwca 2023 r. Urzad za pos$rednictwem Poczty Polskiej wystat (na adres
zamieszkania) powiadomienie o usunieciu samochodu wraz z wezwaniem do jego
odebrania. 14 lipca 2023 r. korespondencja wrdcita jako nieodebrana, a z historii
przesytki wynika, ze poczta ukrainska nie dokonata podwojnego awizowania, o
ktérym mowa w art. 44 § 2-3 kpa.

Pomimo uptywu 1 roku i 8 miesiecy samochdéd nadal pozostawat na ptatnym
parkingu. (akta kontroli str. 206-224, 316, 348-350)

Prezydent wyjasnit m.in. ze ze wzgledu na zwrot korespondencji z adnotacjg
.adresat nie jest dostepny pod wskazanym adresem” prébowano skontaktowac
sie z poprzednim wiascicielem w celu ustalenia innego miejsca pobytu
obywatela Ukrainy. W jego opinii ze wzgledu na sytuacje na Ukrainie, nie doszto
do przejecia pojazdu na witasnos¢ miasta na podstawie art. 50a prd.

(akta kontroli str. 316, 320, 321)

Dopiero w trakcie kontroli NIK3', naczelnik Wydziatu wystgpit do obstugujacego
Urzad zespotu radcoéw prawnych o opinie: czy w opisanym stanie faktycznym
doszto do prawidtowego (zgodnego z 8 4 wust. 2-3 Rozporzadzenia)
powiadomienia wtasciciela o usunieciu pojazdu, a w konsekwencji do przejscia
tego pojazdu na wiasnos$¢ miasta, a jesli nie, to jakie dziatania powinien podjg¢
Urzad, aby pojazd ten przeszedt na wtasnos$¢ miasta.

Konkluzjg opinii prawnej? byto stwierdzenie, ze powiadomienie (wezwanie)
zostato dokonane prawidtowo, natomiast opinia nie odpowiedziata na pytanie,
czy doszto do skutecznego powiadomienia w rozumieniu kpa, ani czy pojazd
przeszedt na wtasnos¢ miasta. W ocenie autora opinii, jesli wtasciciel (nabywca)
pojazdu nie przekroczyt granicy panstwowej (opinia nie wskazuje, w ktorym
kierunku) po lutym 2022 r., to sytuacja na Ukrainie nie stanowi negatywnej
przestanki przejscia pojazdu na wifasnos¢ miasta, o ktérej mowa w art. 50a
ust. 3 prd. (akta kontroli str. 326-330)

W zwigzku w powyzszg opinig, naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze po uzyskaniu
potwierdzenia z Policji, ze samochéd nie jest skradziony lub z innych przyczyn
poszukiwany33, Urzad wystosuje do wiasciciela powiadomienie o przejsciu
samochodu na wtasnos¢ miasta. (akta kontroli str. 327, 331)

30 Adres uzyskany z umowy sprzedazy samochodu, ktérg Straz Miejska uzyskata od poprzedniego
wiasciciela, ktory zostat wezwany do dobrowolnego zabrania pojazdu pismem z 4 sierpnia 2021 r.

31 Pismo z 17 grudnia 2024 r. oraz pismo uzupetniajgce z 8 stycznia 2025 r.

32 Opinia z 10 stycznia 2025 r.

33 Z takim zapytaniem zwrécono sie do Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach pismem z 15 stycznia
2025r.



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK dziatania Urzedu w celu wyjasnienia statusu prawnego samochodu
powinny byty zostal podjete przed uptywem szeSciomiesiecznego terminu
okreslonego w art. 50a ust. 2 prd, tj. do 26 listopada 2023 r.

Przez ponad 1,5 roku, tj. od dnia wptywu zwréconej przesyitki (14 lipca 2023 r.)
do dnia zakonczenia kontroli Urzad nie podjat dziatan w celu dokonania
skutecznego powiadomienia i wezwania wiasciciela do odebrania pojazdu.
Zgodnie z 8 4 ust. 3 Rozporzadzenia do pisemnego powiadomienia, o ktérym
mowa w 8 4 ust. 2 Rozporzadzenia organ gminy zobowigzany jest stosowac
przepisy kpa o doreczeniach. Zgodnie z art. 40 8 4-5 kpa pisma do strony, ktéra
nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby
w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym dorecza sie ustanowionemu petnomocnikowi
do doreczen w Rzeczpospolitej Polskiej. W razie braku takiego petnomocnika nie
jest mozliwe doreczenie pisma poza obszar UE, EFTA lub Konfederacji
Szwajcarskiej w sposéb okreslony w art. 44 kpa. Nie jest réwniez mozliwe
doreczenie przewidziane w art. 40 8 5 kpa, z uwagi na brak skutecznego
zawiadomienia o obowigzku ustanowienia petnomocnika do doreczen,
wynikajacego z art. 40 8 4 kpa. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 48 § 1 kpa,
konieczne jest podjecie dziatan okreslonych w art. 34 kpa, tj. wystgpienie
do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej
i doreczenie pisma tak wyznaczonemu przedstawicielowi. Urzad takich dziatan
w niniejszym przypadku nie podjat, w zwigzku z czym nie doszto do doreczenia
powiadomienia wiascicielowi samochodu, a w konsekwencji do przejscia tego
samochodu na wiasnos¢ miasta w trybie art. 50a ust. 2 prd.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w zakresie monitorowania miasta zapewniajgcych
skuteczng identyfikacje pojazdéw porzuconych.

2. Podejmowanie rzetelnych i bez zbednej zwtoki dziatahh na rzecz usuniecia
zidentyfikowanych pojazdéw porzuconych i przejecia ich na wiasnos¢
miasta.

3. Podjecie dziatan w celu prawidtowego powiadomienia wtasciciela pojazdu
Volkswagen Golf, ktérego miejsce pobytu nie jest znane, o usunieciu
pojazdu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 lutego 2025 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
llona Kacperek Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
gtéwny specjalista Pawet Totwiriski

kontroli panstwowej
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