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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Puttusku’, ul. Rynek 41, 06-100 Puttusk.

Beata J6Zwiak, Burmistrz Miasta Puttusk od 14 pazdziernika 2024 r. Poprzednio
funkcje Burmistrza od 7 maja do 3 listopada 2024 r. petnili:

— Marzena Cendrowska, wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow;

— Wojciech Grzegorczyk, Burmistrz od 4 listopada 2020 r. do 6 maja 2024 r.

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan zwigzanych z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdow.

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem, usuwaniem i przejmowaniem
na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

Lata 2022-2024 (I potowa) oraz zdarzenia wykraczajgce poza ten okres, jesli miaty
zwigzek z pojazdami porzuconymi na terenie miasta.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/109/2024 z 4 wrze$nia 2024 r. i nr LWA/7/2025 z 9 stycznia
2025r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad na ogét prawidtowo realizowat zadania zwigzane z usuwaniem porzuconych
pojazddéw, jednak nie we wszystkich przypadkach byty one rzetelne i skuteczne.
W latach 2022-2024 (I potowa)* podjete dziatania posrednio lub bezposrednio
doprowadzity do usuniecia czterech porzuconych na terenie miasta pojazddw,
przy czym jeden pojazd zostat usuniety przez Policje na wniosek Burmistrza.
Urzad nie wywigzat sie z cigzagcego na nim obowigzku poinformowania wiasciciela
0 usunieciu jednego pojazdu oraz o skutkach jego nieodebrania w terminie
okresSlonym w art. 50a ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym® oraz o koniecznosci uiszczenia naleznosci z tytutu usuniecia
samochodu, co byto dziataniem nierzetelnym.

Sposéb monitorowania miasta przez Straz Miejska, wchodzacg w sktad struktur
Urzedu, pod katem ustalania miejsc postoju porzuconych pojazdéw zapewniat
ich rzetelng identyfikacji i weryfikacje. Urzad byt przygotowany organizacyjne
do usuwania i przechowywania porzuconych pojazdéw, dysponowat dostepem
do bazy CEPiK® i wlasnym dozorowanym parkingiem, przeznaczonym
do przechowywania usuwanych pojazdéw. Zadania zzakresu identyfikacji
i usuwania pojazdéw porzuconych’ przypisano funkcjonariuszom Strazy
Miejskiej w regulaminie.

W badanym okresie w Urzedzie nie uregulowano procedur i nie wyznaczono
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za przejmowanie na wtasnos¢ gminy
porzuconych pojazdéw na mocy art. 50a ust. 2 prd w sytuacji, gdy od daty
umieszczenia pojazdu na parkingu i wystania wiascicielowi informagji
0 usunieciu pojazdu mineto ponad 6 miesiecy, co skutkowato brakiem takich
dziatart wobec wtascicieli trzech zdeponowanych na parkingu samochodoéw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne miasta do dziatan
zwigzanych z identyfikowaniem, usuwaniem
i przejmowaniem na wtasnos¢ porzuconych pojazdéw.

W  kontrolowanym okresie zadania zwigzane z pojazdami porzuconymi
realizowali w Urzedzie funkcjonariusze Strazy Miejskiej, funkcjonujacej
w strukturach  Urzedu. Wyzej wymienieni funkcjonariusze wykonywali
dokumentacje fotograficzng pojazdéw porzuconych, a nastepnie podejmowali
czynnosci zmierzajgce do ustalenia wiasciciela pojazdu (korzystajgc z bazy
CEPIK), w celu wezwania go do dobrowolnego usuniecia porzuconego pojazdu.
Dokumentacja dotyczgca usuwania porzuconych pojazdéw byta prowadzona
w kategorii spraw o nr 7235. (akta kontroli str. 7-16)

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?®, straznicy mieli uprawnienia m.in. do usuwania pojazdéw i ich
unieruchamiania przez blokowanie kot w zakresie, trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach o ruchu drogowym.

Burmistrz wyjasnita, ze w badanym okresie realizacjg dziatah z zakresu usuwania
pojazdéw w trybie art. 50a prd zajmowali sie funkcjonariusz Strazy Miejskiej,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: kontrolowany okres.

5Dz.Uz2024r. poz.1251, dalej: prd.

6 Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcdw.

7 Tj. pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazywat na nieuzywanie.

8Dz.Uz2021r. poz. 1763.



zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawa Wewnetrznych i Administracji
w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych
stan wskazuje na to, Ze nie sq uzywane z dnia 22 czerwca 2011 r.? Czynnosci
stuzbowe obejmowaty m.in.: potwierdzenie zidentyfikowania pojazdu spetniajgcego
kryteria okreslone w art. 50a prd, wydanie pisemnej dyspozycji usuniecia
pojazdu po upewnieniu sie, ze zachodzg ku temu przestanki; umieszczenie
pojazdu na terenie zapewniajgcym wiasciwy dozdr usunietego pojazdu;
niezwtoczne powiadomienie Komendanta Powiatowego Policji w Puttusku
poprzez przestanie kopii dyspozycji usuniecia pojazdu ze wskazaniem miejsca
umieszczenia tego pojazdu; niezwtoczne podjecie czynnosci majacych na celu
ustalenie wiasciciela usunietego pojazdu w celu pisemnego powiadomienia go
0 usunieciu pojazdu i skutkach nieodebrania pojazdu w terminie okreslonym
w art. 50a ust. 2 prd. Z prowadzonych czynnosci straznicy zobowigzani byli
sporzadzac notatki stuzbowe i dokumentacje fotograficzna.
Zadania Strazy Miejskiej zostaty okreslone w Regulaminie Strazy Miejskiej'.
(akta kontroli str. 17-29)

Gmina Puttusk, zgodnie z uchwatg Nr XI/70/2011 Rady Miejskiej z 29 kwietnia
2011 r., przeznaczyta czes¢ zabudowanej dziatki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 6, potozonej w Puttusku przy ulicy Rybitew 32 o powierzchni
0,01 ha na parking dla samochoddéw usuwanych na podstawie art. 50a prd.
(akta kontroli str. 30-38)

Nie okreslono pisemnie zasad wspotpracy z innymi podmiotami w celu realizacji
uprawnien wynikajgcych z art. 50a prd, w szczegdlnosci nie zawarto porozumien
z whasciwg jednostka Policji. (akta kontroli str. 135)

2. Dziatania miasta zwigzane z identyfikowaniem,
usuwaniem i przejmowaniem na wiasnos¢ porzuconych
pojazdéw

W kontrolowanym okresie Urzad samodzielnie zidentyfikowat trzy porzucone
samochody, a usuniecie jednego zlecit Policji. Do korica 2024 r. straznicy miejscy
zidentyfikowali miejsca postoju jeszcze trzech pojazdéw, wobec ktérych
wszczeto czynnosci wyjasniajace. (akta kontroli str. 42-43; 45-46; 61-62; 86; 96)

Szczegbtowym badaniem objeto dziatania Urzedu w stosunku do wszystkich
siedmiu zidentyfikowanych pojazdéw, w tym czterech w kontrolowanym okresie
i trzech zidentyfikowanych w trakcie kontroli NIK, wobec ktérych dziatania
prowadzono do konca 2024 r. W stosunku do szesciu samochoddw straznicy
podjeli prébe ustalenia wtascicieli w ewidencji CEPiK, aby wezwac ich do
dobrowolnego usuniecia pojazdu, aw zwigzku z brakiem reakcji wtascicieli
samochody usunieto w trybie art. 50a ust. 1 prd na podstawie dyspozycji
wydanej przez Straz Miejska.
Wszystkie cztery samochody zidentyfikowane w kontrolowanym okresie zostaty
usuniete w trybie art. 50a prd, z czego: trzy zostaty odholowane na parking
gminny w Puttusku przy ulicy Rybitw 32 w wyniku dziatan podjetych przez Straz
Miejska, a jeden zostat odholowany przez Policje na parking dozorowany
w miejscowosci Kacice 86 w gminie Puttusk.

(akta kontroli str. 42-43; 45-46; 61-62; 86; 96; 99-100)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wybranych miejsc na terenie
miasta wykazaty obecno$¢ trzech porzuconych pojazdéw ujawnionych
w |l potowie 2024 r. Straz Miejska wezwata wiascicieli do dobrowolnego

9Dz. U z2022r. poz. 1959. Dalej: Rozporzadzenie.
10 Zatacznik do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Puttuska Nr 677/2023 z 28 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

usuniecia pojazdu, w jednym przypadku pojazd zostat usuniety, w drugim pojazd
odholowano na parking gminny art. 50a ust. 1 prd, poniewaz wiasciciel
w wyznaczonym terminie nie usungt samochodu. W trzecim przypadku na
skutek czynnosci wyjasniajgcych Straz Miejska ustalita, ze witasciciel mieszka
obecnie w Meksyku, samochdd nie ma aktualnych badan technicznych,
co dyskwalifikuje go z samodzielnego poruszania sie pod drogach publicznych
oraz zostat on objety postanowieniem o zabezpieczeniu majgtkowym przez
Mazowiecki Wydziat Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji
w zwigzku ztoczacym sie postepowaniem przed Prokuraturg Rejonowg
Warszawa-Ursynow. (akta kontroli str. 101-108; 110-112; 114-123)

Urzad nie podjat czynnosci zmierzajacych do przejecia wtasnosci na rzecz gminy
na mocy art. 50a ust. 2 prd, zadnego z trzech usunietych w badanym okresie
pojazdéw'!, pomimo Ze od daty usuniecia pojazdu uptyneto ponad 6 miesiecy.
W przypadku pojazdu odholowanego przez Policje'? na parking w miejscowosci
Kacice 86 w dniu 23 grudnia 2022 r., Urzad nie powiadomit wiasciciela
0 usunieciu pojazdu i skutkach nieodebrania go (co szerzej oméwiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Réwnoczesnie Urzad nie ponosit kosztow
zwigzanych z przechowywaniem ww. porzuconych pojazdéw, poniewaz
dysponowat wtasnym parkingiem. (akta kontroli str. 39-44; 96-100; 126-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Urzad nie podjat dziatan zmierzajgcych do identyfikacji wtasciciela pojazdu
Fiat Seicento nr rej WMA 05428 odholowanego przez Policje w dniu 23 grudnia
2022 r. na parking w miejscowosci Kacice 86 gmina Puttusk, nie poinformowat
g0 o skutkach nieodebrania pojazdu w terminie okre$lonym w art. 50a ust. 2 prd
i kazdorazowej koniecznosci uiszczenia naleznosci za jego usuniecie, co byto
niezgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 129-133)

Burmistrz wyjasnita, ze Urzad posiada przekazane przez Policje postanowienie
0 usunieciu pojazdu wraz z dyspozycjg 71/22, natomiast nie ma informacji
o podejmowanych dziataniach. Trwa opracowanie wewnetrznych procedur
postepowania z pojazdami usunietymi z terenu miasta i przejmowaniem ich
na wtasnos¢ gminy. (akta kontroli str. 125; 131)

W ocenie NIK przyczyng tego stanu byt m.in. brak okreslonych procedur
i sposobu wspdtdziatania komorek organizacyjnych miasta, a takze brak
wiasciwej koordynacji dziatan oraz nierzetelny nadzér nad wykonywaniem tych
zadan. Wyjasnienia Burmistrza potwierdzajg konieczno$¢ przypisania zadan
i okreslenia procedur zwigzanych z przejmowaniem porzuconych pojazdéw
konkretnym komdérkom organizacyjnym Urzedu oraz okreslenia zasad
wspotpracy pomiedzy nimi.

2. W odniesieniu do trzech porzuconych pojazdéw Urzad nie podjat
skutecznych dziatan zmierzajgcych do powiadomienia wtascicieli o przejsciu ich
samochoddw na wtasnos¢ miasta i ich zagospodarowania w mysl| art. 50 ust 2
prd, mimo, ze od daty ich zabezpieczenia na parkingu i wystania wtascicielowi
powiadomienia o usunieciu pojazdu do dnia zakorficzenia czynnosci kontrolnych
mineto ponad 6 miesiecy.

W zwigzku porzuceniem trzech pojazdéw (Mazda nr rej. WCl 60598, lveco nr rej.
SZ 5238A oraz Mercedes Benz nr rej. WR 8625J) Straz Miejska wystgpita do

" Marki Mazda nr rej. WCI 60598, Iveco nr rej. SZ 5238A oraz Mercedes Benz nr rej. WR 8625), ktére
zostaty odholowane na gminny parking strzezony w Puttusku przy ul. Rybitew 32.
2 Marki Fiat Seicento nr rej. WMA 05428.



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wiascicieli o ich dobrowolne usuniecie, a w zwigzku z niepodjeciem dziatan
w wyznaczonym terminie dokonata odholowania ww. samochodéw na gminny
parking (odpowiednio w dniach 25 pazdziernika 2023 r., informujac witascicieli
0 usunieciu pojazdu w dniu 15 grudnia 2023 r. i 10 listopada 2023 r. oraz w dniu
13 czerwca 2023 r. informujgc o odholowaniu pojazdu w dniu 19 czerwca 2023 r.).
Urzad nie podjat czynnosci zmierzajacych do powiadomienia wiasciciel
0 przejsciu samochoddéw na wilasno$¢ miasta, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z 8 6 Rozporzadzenia, oraz ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 45-92; 96; 99-100)

Burmistrz wyjasnita m.in., ze mimo wystania wtascicielom ustalonym w bazie
CEPiK powiadomieri o odholowaniu nalezacych do nich pojazdéw osoby te nie
podjety zadnych dziatan. W zwigzku z powyzszym Straz Miejska nadal prowadzi
czynnosci wyjasniajgce. (akta kontroli str. 97-98 ;124-125)

Zdaniem NIK dane o wiascicielach pojazdéw wykazane w bazie CEPiK
sg wiarygodne i nie wymagajg dalszej weryfikacji, poniewaz to wtasciciel pojazdu
odpowiada za zamieszczanie wtasciwych danych w bazie, a w przypadku zbycia
pojazdu jest obowigzany do zaktualizowania danych. Natomiast zgodnie
z art. 50a ust. 2 prd, wobec powiadomienia wiascicieli o usunieciu samochoddéw,
po uptywie 6 miesiecy od tej daty przeszly one na wtasnos¢ miasta z mocy prawa.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przypisanie zadan zwigzanych z przejmowaniem wiasnosci porzuconych
pojazdow komoérkom  organizacyjnym  Urzedu oraz konkretnym
pracownikom w zakresach ich obowigzkoéw;

2. Monitorowanie i zwiekszenie nadzoru nad wykonywaniem dziatan
zmierzajgcych do przejecia wkasnosci porzuconych pojazdoéw i skutkdw tych
dziatan w tym m.in. odzyskanych $rodkéw zwigzanych z usunieciem
i przechowywaniem pojazdéw.

3. Podejmowanie bezzwitocznych dziatan dotyczacych informowania
wiascicieli o usunieciu pojazdu i skutkach jego nieodebrania w terminie
okreslonym w art. 50a ust. 2 prd oraz o koniecznosci uiszczenia naleznosci
za usuniecie pojazdow.

4, Podjecie dziatan w celu zagospodarowania samochodéw, ktére przeszty
na wtasnos¢ miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 stycznia 2025 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stawomir Nowak Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
gtéwny specjalista Pawet Totwinski

kontroli panstwowej
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