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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  K/13/007 Gospodarka $ciekowa gmin na obszarach nieobjetych systemem kanalizacii
kontroli  zbiorczej w latach 2009-2011 (kontrola sprawdzajaca).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgc
a kontrole

Kontroler ~ Andrzej Pietrzyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84611 z dnia 24 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Sierpcu, ul. Piastowska 11a, 09-200 Sierpc
kontrolowana

Kierownik Marek Kosmider Burmistrz Miasta Sierpc
/ed”OStk’. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! gospodarke Sciekowg Miasta Sierpc na
obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorcze;.

Po kontroli NIK w 2011 r. Urzad Miejski w Sierpcu nie podjat skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku ich
oprdzniania, co spowodowato nieudokumentowanie zagospodarowania 84,9% nieczystosci ciektych
wytwarzanych na obszarze nieobjetym systemem kanalizacji zbiorczej w okresie od 1 lipca 2011 r. do
31 stycznia 2013 r.

NIK ocenia pozytywnie realizacie wniosku dotyczacego uprzadkowania i wykorzystania ewidencji
zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach? oraz wniosku  dotyczacego przygotowania |
przedstawienia Radzie Miasta projektu uchwaty okreslajacej gorne stawki optat za oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Opis stanu  Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 10 listopada 2011 r. (znak:
faktycznego  LWA-4101-17-03/2011) skierowata do Burmistrza Miasta Sierpc nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku ich oprézniania.

2. Uporzadkowanie i wykorzystywanie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2012r. poz. 391 ze zm.



3. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miasta projektu uchwaty okreslajacej gorne stawki optat za
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Burmistrz pismem z dnia 25 listopada 2011 r. poinformowat
NIK o:

1. podjeciu dziatan kontrolnych nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w celu
skutecznego egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku oprozniania zbiornikow,

2. dokonaniu zmiany sposobu prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych polegajacej na
wprowadzeniu do ewidencji adresow nieruchomosci w miejsce nazwisk wiascicieli w celu
uporzadkowania i wykorzystania ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, zgodnie art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

3. przygotowaniu projektu uchwaty okreslajacej gorne stawki optat za oprdznianie zbiornikdéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz planowanym przedtozeniu projektu Radzie
Miasta Sierpc w grudniu 2011 .

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Z bilansu gospodarki wodnos$ciekowej w Gminie Miasto Sierpc za lata 2009-2012 wynika m.in., ze:

— ilos¢ Sciekdw do zagospodarowania wzrosta z 623.400 m3 w 2009 r. do 641.700 m3w 2012rr.,

— ilos¢ sciekéw odebranych systemem kanalizacji zbiorczej wzrosta z 496.200 m3 w 2009r. do
499.378 m3w 2012r.,

— llo$¢ $ciekdw odebranych transportem asenizacyjnym wzrosta 18.990 m3 w 2009 r. do 21.830 m3w
2012,

— llo$¢ Sciekow niezagospodarowanych wzrosta z 108.210 m3 w 2009 r. do 120.492 m3w 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 11-12, 139-140)

Sposob realizacji wniosku: ,Podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe obowiazku ich
oproézniania.”

Opis stanu

Rada Miasta Sierpc dnia 30 listopada 2005 r.2 uchwalita Regulamin utrzymania
faktycznego

czysto$ci i porzadku na terenie miasta Sierpca* wypetniajac obowigzek okreslony w art.
4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 21-46)

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 81 kontroli (w tym: 50 w okresie 1 lipca — 31 grudnia
2011 r., 30 w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2012 r. i 1 w styczniu 2013 r.) dotyczacych obowigzku
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, co stanowito 13,2% wszystkich zbiornikow bezodptywowych
bedacych w ewidencji na dzien 31 stycznia 2013 r. Podczas kontroli dokonywano oceny dokumentéw
Swiadczacych o ilosci wywiezionych nieczystosci ciektych w stosunku do pobranej wody. W przypadku
stwierdzenia zapetnienia zbiornika wyznaczano termin jego oproznienia.

(dowod: akta kontroli str. 47-54)

3 Uchwata nr 227/XV1/2005.
4 Obecnie obowigzuje regulamin wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej w Sierpcu nr 264/XXXVII/2013 z dnia 16 stycznia
2013 r.



Mieszkancom miasta udostepniono na stronie internetowej Urzedu i stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Miasta Sierpc, informacje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (m.in. w dniu
23 listopada 2011 r. zamieszczono informacje nt. procedury wydania decyzji nakazujacej przytaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej).

(dowdd: akta kontroli str. 47-54)

Ustalone

, . .. W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewystarczajgcy nadzor, wynikajacy z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, nad realizacjag przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe obowigzku ich oprdzniania. Podjete przez Miasto po kontroli w 2011 r. dziatania
byty w ocenie NIK niewystarczajgce, poniewaz nie udokumentowano sposobu
zagospodarowania 84,9% nieczysto$ci ciektych wytworzonych na obszarach nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej (tj. 181.797 m3 z 214.171 m3) wytworzonych w okresie od 1 lipca
2011 r. do 31 stycznia 2013 .

Z upowaznienia Burmistrza Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita m.in., ze: ,(...) nie
analizowano sytuacji w zakresie zmian iloSci $ciekow do zagospodarowania, ilosci nieczystoSci
ptynnych odbieranych transportem asenizacyjnym i iloSci $ciekdw niezagospodarowanych.”

(dowod: akta kontroli str. 145)

2. Niezorganizowanie zastepczego oprézniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw dotyczacych ustug w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W oparciu o gérng stawke optat oraz koszt wywozu $ciekdw po cenie rynkowejs (koszt
zorganizowania zastepczego oprozniania zbiornikdw bezodptywowych) ustalono, ze
szacunkowy dochod Miasta® z tytutu pobieranych optat mégt zamknaé sie kwotg 381,7 tys. zt w
[l pétroczu 2012 r.

Z upowaznienia Burmistrza Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita m.in., ze egzekwowano
obowigzek wywozu nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych znajdujacych sie na terenie
Miasta Sierpc podczas kontroli przeprowadzanych przez pracownikéw Urzedu, w ten sposob, ze w
sytuacjach kiedy zbiornik byt przepetniony nakazywano jego oprdznienie’.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 51, 105-111)

Uwagi dotyczace  Zdaniem NIK, nieokreslenie w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie
badanej miasta Sierpca obowigzujacych w okresie objetym kontrolg czestotliwosci oprozniania
dziatalno$ci  zbiornikow bezodptywowych uniemozliwia skuteczne egzekwowanie tego obowigzku od
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki m.in. w trakcie prowadzonych
przez pracownikow Urzedu wspélnie ze Strazg Miejska kontroli posesii.

5 lloczyn ilosci niezagospodarowanych nieczystosci ciektych wytworzonych na obszarach nieobjetych systemem kanalizacii
zbiorczej w okresie Il potrocza 2012 r. i stawki okreslonej w uchwale nr 180/XXI11/2012 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 30
marca 2012 r. (w wysokosci 25 zt/m3) z uwzglednieniem ceny wywozu nieczystosci stosowanej dla ustugobiorcéw na terenie
Miasta przez spotke EMPEGEK w Il pdtroczu 2012 .

6 Opfaty za zastepcze oprdznianie zbiornikow bezodptywowych stanowig zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z 13
listopad 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

7 Obowigzek ten byt w okresie objetym kontrolg kazdorazowo realizowany, a w protokotach kontroli dokonywano adnotacii
0 zrealizowaniu wywozu na podstawie okazywanych rachunkow za ustuge.



Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Sposob realizacji wniosku: ,Uporzadkowanie i wykorzystywanie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.”

Opis stanu  Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
faktycznego  Urzad prowadzit ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw. Wedtug stanu dzien 31 stycznia 2013 r. w ewidencji ujeto 612 zbiornikow
bezodptywowych z terenu gminy. W prowadzonej ewidencji zaznaczano, na podstawie sprawozdan od
podmiotu realizujgcego ustugi w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, wywdz nieczystosci ptynnych z poszczegolnych zbiornikéw odpowiednio w
miesigcach listopad i grudzien 2011 r.8 oraz w poszczegdlnych kwartatach 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 86-89)

W okresie objetym kontrolg podmiotem realizujagcym zadanie w zakresie zaopatrzenia miasta Sierpc w
wode i odprowadzania $ciekow byto Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej EMPEGEK Sp.
z 0. 0. w Sierpcu, ktére ustugi w zakresie m.in. oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych $wiadczyt na podstawie zezwolenia wydanego decyzjg Burmistrza Miasta Sierpc
z dnia 21 stycznia 2013 r.9

(dowod: akta kontroli str. 60-85, 126-127)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.
czastkowa

Sposob realizacji wniosku: ,,Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miasta projektu uchwaty
okreslajacej gorne stawki optat za oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.”

Opis stanu  Urzad opracowat projekt uchwaty okreslajacej gorne stawki optat za oproznianie
faktycznego  zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ktory zostat przekazany
do biura Rady Miasta.

Zgodnie za art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miasta 30 marca
2012 r. podjeta uchwate nr 180/XXI11/2012 w sprawie okre$lenia gérnych stawek optat ponoszonych
przez whascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych

8 Wczesniej ewidencje prowadzono w innej formie — ujmowano w niej nazwiska os6b zamawiajacych ustuge wywozu
nieczystosci transportem asenizacyjnym (ustalenie przeprowadzonej w Urzedzie przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie kontroli P/11/133), co utrudniato ustalenie liczby zbiornikéw oraz uniemozliwiato rzetelne okreslenie ile razy w
danym okresie poszczegdlne zbiorniki byty oprdzniane.

9 Do dnia 20 stycznia 2013 r. podmiot ten nie posiadat odrebnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych, a dziatalno$¢ w ww. zakresie prowadzit
na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jako jednostka organizacyjna Gminy Miasta
Sierpc — byt zwolniony z posiadania ww. zezwolenia).



i transportu nieczysto$ci ciektych, w ktdrej okreslono stawke za wywo6z 1 m3 nieczystosci ciektych na
kwote 25 zt (brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 49, 123-125)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.
czastkowa

IV. Uwagi i wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne ~ Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie skutecznych dziatah w celu
wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku ich
oprozniania.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania  niepodjecia tych dziatan.
uwag i wykonania

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow przyp ystap P 90,

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 05 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Andrzej Pietrzyk
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.






