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I. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/007 — Gospodarka $ciekowa gmin na obszarach nieobjetych systemem kanalizacji
zbiorczej w latach 2009 — 2011 (kontrola sprawdzajaca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84612 z dnia 28 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Gminy Huszlew 08-206 Huszlew 77

Stanistaw Stefaniuk Wojt Gminy
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® gospodarke $cickowa Gminy Huszlew na

obszarach nieobj¢tych systemem kanalizacji zbiorczej z uwagi na wysoki poziom nieczystosci

phynnych (92,9% 81 942,5 m® w 2012 r.) dla ktérych nie udokumentowano sposobu ich zagospodarowania.

Tylko 41 z 584 witascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiornik bezodpltywowy posiadalo umowy na
opréznianie i transport nieczystosci ciektych z przedsigbiorca posiadajacym stosowne zezwolenie w tym zakresie
i tylko 7 wiascicieli (sposrod ww. 41) korzystato z tych ustug w badanym okresie (tj. od 1 stycznia 2012 do 31
stycznia 2013 r.).

NIK ocenia pozytywnie uzupetnienie ewidencji zbiornikoéw bezodplywowych. Nastapita rowniez poprawa w
zakresie wyposazenia nieruchomosci potozonych na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczych w
zbiorniki bezodptywowe. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. z 303 nieruchomosci, niewyposazonych

w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, na dzien 15 lutego 2013 r. pozostawato 77
nieruchomosci niespetniajacych obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Z bilansu gospodarki wodno-sciekowej Gminy Huszlew za lata 2010-2012 wynika m.in., ze:

e zuzycie wody w Gminie zmalato o 16 480 m® (z 142 480 m® w 2010 r. do 126 000 m® w 2012 r.)

e ilo$é sciekow do zagospodarowania zmalata z 99 736 m® w 2010 r. do 88 200 m*w 2012 r-
e ilo$é $ciekdw odebranych transportem asenizacyjnym zmalala z 80,5 m® w 2010 r. do 57,5 m*w 2012 r.,

e ilo$é $ciekow niezagospodarowanych zmalata z 99,9% (99 655,5 m*) w 2010 r. do 92,9% (81 942,5 m°)
w 2012 r., w zwiazku z odprowadzeniem w 2012 r. do kanalizacji zbiorczej 6 200 m® nieczystosci
ciektych,

e od 15 listopada 2011 r. na terenie Gminy Huszlew funkcjonuje oczyszczalnia Sciekdw o tacznej

przepustowosci 170 m*/d.
(dowdd: akta kontroli str. 88)

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz. U.z 2012 r. poz. 391 ze zm.



NIK w wystapieniu pokontrolnym z 10 listopada 2011 r. (znak: LWA-4101-17-02/2011 P/11/133) skierowata do
Wojta Gminy Huszlew nastgpujace wnioski pokontrolne:

1. Podjgcie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w
zbiorniki bezodptywowe ich oprézniania.

2. Uzupehienie i wykorzystanie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy.

4. Egzekwowanie od przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na zbieranie i transport nieczystosci
ciektych przestrzegania warunkéw okreslonych w zezwoleniach.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

1. Sposoéb realizacji wniosku: ,Podjecie skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe ich oprézniania”.

Opis stanu

faktycznego W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt Gminy pismem z 29 listopada 2011 r. (znak:

Or.1710.6.2011) poinformowat, ze w celu realizacji wniosku przeprowadzone bgda wyrywkowe
kontrole wtascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe dotyczace:

e zawarcia umow na wywoz nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych,
e  czgstotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Wedlug stanu na 31 stycznia 2013 r. na terenie Gminy Huszlew zaewidencjonowanych byto 584 wiascicieli
nieruchomosci, ktorych nieruchomos$ci wyposazone byty w zbiorniki bezodptywowe, z czego 41 wiascicieli (tj.
7,0%) posiadato umowy zawarte z przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie na $wiadczenie ustug oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 14-28)

Z informacji uzyskanej od Losickiego PPHU KOM-GAZ Sp. z 0.0. wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 31 stycznia 2013 r. odbior nieczystosci ptynnych taborem KOM-GAZ dokonywany byt od siedmiu wiascicieli
nieruchomosci (tj. 17,1% wiascicieli posiadajacych umowy z przedsigbiorca na $§wiadczenie takich ustug).
W przypadku pozostatych umoéw przedsigbiorca nie $wiadczyt ustug wywozu nieczystosci ciektych. Ponadto w
ww. okresie KOM-GAZ odebrat 28,5 m® nieczystosci ciektych od siedmiu wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Huszlew, ktorzy nie posiadali zawartych uméw na §wiadczenie takich ustug.

(dowod: akta kontroli str. 29-32 i 79-87)

Urzad Gminy w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. przeprowadzit trzy kontrole dotyczace
obowiazku oprézniania zbiornikow bezodptywowych u whascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe. W wyniku przeprowadzonych kontroli wszyscy trzej skontrolowani wiasciciele nieruchomosci
po kontroli zawarli umowy na opréznianie zbiornikoéw bezodptywowych z nieczystosci ciektych i ich transport.

Ponadto pracownik Urzedu gminy Huszlew dokonat w ww. okresie jednej kontroli czgstotliwosci oprozniania
zbiornika bezodplywowego u wihasciciela nieruchomosci, ktory posiadat umowe na ich wywoz. Z protokotu
kontroli wynika, ze wtasciciel nieruchomosci nie udokumentowat faktu oprézniania zbiornika bezodptywowego
Z nieczystosci ciektych, zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 10-13)

) .UStalong W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidlowosei  nastepujgcy nieprawidiowosé:

Niewystraczajacy nadzor, wynikajacy z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nad
realizacja przez wilascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowiazku ich
oprozniania. Podjete przez Wojta Gminy po kontroli w 2011 r. dziatania byty w ocenie NIK
niewystarczajace, poniewaz nie udokumentowano sposobu zagospodarowania 92,9% (81 942,5 m?) ilosci
$ciekéw wytworzonych w 2012 r. na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.



W badanym okresie (tj. od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.) Gmina przeprowadzita kontrolg 4
wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie obowiazku oprézniania zbiornikow bezodptywowych. Z ewidencji
zbiornikow bezodptywowych, prowadzonej przez Gming wynika, Ze: na terenie gminy wyposazonych

w zbiorniki bezodptywowe jest 584 nieruchomosci, 41 wilascicieli tych nieruchomosci podpisato umowg na
ich opréznianie, a 7 (z 41) skorzystato z ustugi wywozu w badanym okresie

Wojt Gminy wyjasnil, m.in. Ze nie podejmowano dziatan kontrolnych na wigksza skalg, poniewaz mieszkancy
Gminy utrzymuja sig z rolnictwa, maja niskie dochody. Sa to przewaznie rolnicy oraz osoby starsze i samotne i
nie sta¢ ich na zamowienie przedsigbiorcy odprowadzajacego nieczystosci ciekte. Przeprowadzono z nimi
rozmowy, informowano o obowiazku zawierania uméw, lecz nie sporzadzano z tego zadnych notatek.

(dowod: akta kontroli str. 32-37)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Sposob realizacji wniosku: ,Uzupetnienie iwykorzystanie ewidencji
zbiornikow bezodplywowych, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

Opisstanu W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt Gminy poinformowat, ze ewidencja

faktycznego  zbiornikow bezodptywowych zostanie uzupetniona do 30 czerwca 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 8-9)

Wg stanu na 31 stycznia 2013 r. prowadzona w Urzgdzie Gminy ewidencja obejmowata m.in.

e 590 zbiornikow bezodpltywowych (tj. 0 287 zbiornikéw wigcej w pordwnaniu ze stanem na 30 czerwca
2011r.),

e 71 przytaczy kanalizacyjnych,

e 6 przydomowych oczyszczalni §ciekow.
(dowod: akta kontroli str. 14-28 i 38-40)

_Ustalone vy gaiatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci . . . L
stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym

zakresie.

3. Sposob realizacji wniosku: ,,Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowiazku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy”.

Opis stanu

faktycznego W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wéjt Gminy poinformowal, ze po sporzadzeniu

ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w poszczegdlnych miejscowosciach systematycznie
beda wysytane pisma do wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych zbiornikéw bezodptywowych w celu
naktaniania ich do wyposazenia nieruchomosci w taki zbiornik, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Wiasciciele nieruchomosci na biezaco beda mobilizowani do wybudowania
takiego zbiornika.
(dowod: akta kontroli str. 8-9)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (tj. 15 lutego 2013 r.) Wojt Gminy nie
wystal do wtascicieli nieruchomosci nieposiadajacych zbiornikéw bezodptywowych pisma informujacego o
obowiazku ich wyposazenia w zbiorniki bezodptywowe.



Wedlug stanu na 30 czerwca 2011 r. na terenie Gminy byto 303 nieruchomosci (tj. 41,6% nieruchomosci
podtaczonych do sieci wodociagowej), ktore nie byty wyposazone w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa
oczyszczalnig Scickow.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Wedtug sprawozdania M-06 o wodociagach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w
zbiornikach bezodptywowych za 2012 r. na terenie Gminy Huszlew byto ogotem 779 przytaczy wodociagowych.
(dowod: akta kontroli str. 41-44)

Zgodnie z zestawieniem odczytu licznikow i obciazen za wodg w 2012 r. pobor wody dokonywany byt z 744
przytaczy wodociagowych. NieczystosSci ciekte w 564 przypadkach odprowadzane byty do zbiornikow
bezodptywowych, w 71 — do kanalizacji, w 6 — do przydomowych oczyszczalni $ciekow, natomiast w
pozostatych 103 przypadkach witasciciele nieruchomosci, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie wyposazyli nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
lub przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow.
Sposrod ww. 103 wiascicieli, ktorych nieruchomosci nie zostaty wyposazone w zbiorniki bezodptywowe, w 26
przypadkach przytacza wodociagowe doprowadzone zostaty np. w celu nawadniania sadéw i warzyw
gruntowych, do nowowybudowanego obiektu, ktory nie zostat jeszcze wyposazony w zbiornik bezodptywowy,
natomiast w pozostalych 77 przypadkach wlasciciele nieruchomos$ci odprowadzali nieczystosci ciekte z
naruszeniem postanowien ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 45-62)

) .UStalon(’j W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidtowosci  nastenyjaca nieprawidtowosc:

Gmina nie podjgta zadnych dziatan wobec 77 wtascicieli nieruchomosci, ktérzy pomimo obowiazku
wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wyposazyli
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Scickow.

Wéjt Gminy wyjasnil, m.in. Ze sa to osoby starsze, o niskich dochodach i nie sta¢ ich na wybudowanie tych
zbiornikow i nie ma komu si¢ tym zajac¢. Naklanianie i ,,mobilizacja” takich wtascicieli do wybudowania
zbiornika bezodptywowego odbywata si¢ przy okazji réznych spotkan, zebran z rolnikami ale nie przyniosto to
efektu.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35 i 37)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci dziatania
kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

4. Sposob realizacji wniosku: ,Egzekwowanie od przedsigebiorcow
posiadajacych zezwolenie na zbieranie itransport nieczystosci cieklych
przestrzegania warunkow okreslonych w zezwoleniach”.

Opis stanu

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt Gminy poinformowal, ze w celu realizacji ww.
faktycznego b Wysiap P ) yP y

wniosku planowane sa kontrole u przedsigbiorcow na terenie gminy podczas wykonywania
czynnosci objetej zezwoleniem.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Wéjt Gminy w dniu 29 listopada 2011 r. wystosowat do dwdch przedsigbiorcow (FHU E.P. i Losickie PPUH
,KOM-GAZ” Sp. z 0.0.) posiadajacych zezwolenia na zbieranie i transport nieczystosci ciektych, pisma
dotyczace obowiazku terminowego sktadania sprawozdan okreslonych w art. 9a ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 15 lutego 2013 r.) nie przeprowadzono kontroli
Losickiego PPHU KOM-GAZ Sp. z 0. 0. w zakresie spetniania warunkow okres§lonych w zezwoleniu. W 2012 r.
przedsiebiorca stosownie do postanowien art. 90 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przekazywat Wojtowi kwartalne sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

(dowdd: akta kontroli str. 78-88)



W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 15 lutego 2013 r.) przedsigbiorca FHU E.P. nie

przekazywat sprawozdan dotyczacych oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci

ciektych pomimo obowiazku okreslonego w 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

. Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidtowosci  nastenyjaca nieprawidtowosc:

Urzad Gminy nie podejmowata dziatan w zakresie wyegzekwowania od FHU E.P. przedtozenia czerech
kwartalnych sprawozdan za 2012 r. w zakresie odbierania nieczystosci ptynnych ze zbiornikow
bezodptywowych.

Wojt Gminy wyjasnil, ze: ,, Nie egzekwowano w stosunku do ww. przedsiebiorcy skladania sprawozdan,
poniewaz wiedzielismy, ze nie wykonuje na gminie ustug zwiqzanych z wywozem nieczystosci ciektych a gdy
zacznie wykonywac to nas poinformuje pisemnie.”

(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci dziatania
kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

V. Wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do wywiazywania si¢ wiascicieli nieruchomoéci posiadajacych
zbiorniki bezodptywowe z obowiazku ich oprozniania przez przedsigbiorcow posiadajacych w tym
zakresie zezwolenia,

2) egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych przytacze wodociagowe obowiazku
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgltoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zghasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej I1zby Kontroli, w terminie

poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykorzystania uwag  dziatan.
i wykonania S - i ieni
wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor

®Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Wanda Dabrowska Marek Adamiak
Gltowny specjalista k.p.



