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K/13/009 - Prawidtowo$¢ prowadzenia, baz danych stanowigcych podstawe do
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej (kontrola sprawdzajgca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marian Mrowka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84643
z dnia 13 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Wyszkowie!, 07-200 Wyszkdw, ul. Aleja R6z 2

Bogdan Pagowski, Starosta Powiatu Wyszkowskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
sposéb realizacji przez Starostwo wnioskow pokontrolnych dotyczacych prowadzenia
baz danych stanowigcych podstawe do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;.

Uzasadnienie  Podstawa oceny pozytywnej sg ustalenia kontroli wskazujace na realizacje przez
oceny ogdlnej  jednostke kontrolowang nastepujacych dziatan:

zatozenie punktow osnowy poziomej na terenie Powiatu zgodnie z wytycznymi

technicznymi wydanymi przez Gtéwny Urzad Geodezjii Kartografii,

- zawarcie w Polityce bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
elementéw, o ktorych mowa w § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych?,

- prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jako nieprawidtowo$¢ nalezy uznac¢ nieobjecie bazg danych obiektéw topograficznych ok. 22% obszaru

Powiatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie
dotyczaca prawidtowosci prowadzenia, w latach 2008-2011 (I pdtrocze), baz danych stanowigcych
podstawe do tworzenia infrastruktury informaciji przestrzennej. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w
protokole podpisanym w dniu 1 czerwca 2011 .

W wystapieniu pokontrolnymé z 17 czerwca 2011 r. NIK sformutowata sze$¢ wnioskow pokontrolnych:

1 Dalej:: Starostwo.

20d dnia 5 grudnia 2006 r.

3 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



1. Zalozenie  punktébw  osnowy  poziomej na  terenie  powiatu  wyszkowskiego,
o stopniu zageszczenia zgodnym z wytycznymi technicznymi wydanymi przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii.

2. Doprowadzenie do objecia bazg danych obiektéw topograficznych pozostatych 23% obszaru
powiatu wyszkowskiego.

3. Uzupetnienie systemu ewidencji gruntow o wymagane przepisami rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow elementy, tj. granice rejonow statystycznych i ich oznaczenia.

4. Kontynuowanie dziatan w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz danych zawierajacych
informacje przestrzenne do wymogéw dotyczacych ich prowadzenia w formie systemu
teleinformatycznego.

5. Zawarcie, w Polityce bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym lub innym
dokumencie majacym charakter instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, elementéw o
ktérych mowa w § 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie przetwarzania danych osobowych,

6. Podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

(dowdod: akta kontroli str. 50-55)

Starosta Powiatu Wyszkowskiego poinformowat NIK, o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych w
dniu 11 lipca 2011 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)
Realizacja wniosku nr 1

Opis stanu W dniu 30 maja 2011 r. Starostwo zawarto umowe na zatozenie brakujacych punktow
faktycznego  osnowy poziomej na terenie Powiatu Wyszkowskiego wraz z aktualizacjg Powiatowego
Banku Osnéw Geodezyjnych. Termin wykonania prac ustalono na dzien 30 listopada 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 58-60)
Komisja powotana przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego® do odbioru prac geodezyjnych i
kartograficznych, zwigzanych z realizacjg powotanej umowy, w dniu 10 pazdziernika 2011 r. dokonata
ostatecznego odbioru zleconych prac.

(dowdod: akta kontroli str. 61-64)
Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 2

Opis stanu  Topograficzna baza danych obiektéw, prowadzona przez Starostwo, stanowigca tre$¢
faktycznego  mapy zasadniczej, zostata opracowana w formie numerycznej, a jej pokrycie na dzien 1
czerwca 2011 r., wynosito dla miasta Wyszkéw 100%, natomiast dla pozostatych terendw powiatu
wyszkowskiego 77 %.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 52)
W wyniku prac geodezyjnych podjetych w latach 2012-2013 utworzono topograficzng baze danych dla
powierzchni 118 ha, co stanowito 0,13% w stosunku do powierzchni Powiatu.

6 LWA/4101/04/05/2011

7 Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Pismo znak: OR.1710.02.2011

9 Zarzadzenie Nr 125.2011 r. z dnia 6 pazdziernika 2011 r.



Baza danych obiektéw topograficznych w dalszym ciggu nie obejmuje ponad 22%
obszaru powiatu wyszkowskiego. Nie zostaty tym samym spetnione wymogi okreslone
w § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
12 lipca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu
informaciji o terenie?

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 82)

Starosta Powiatu Wyszkowskiego wyjasnit'!, Zze dla pozostatych 22,87% powierzchni powiatu baza

danych obiektéw topograficznych obejmujaca petng tre$¢ mapy zasadniczej zostanie uzupetniona w

ramach projektu ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego przez

budowanie spoteczenstwa informatycznego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie

zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu™2. Przewidywany termin realizacji finansowej projektu
okreslono na 31 grudnia 2014 r.13

(dowod: akta kontroli str. 65-81,142)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli uznaje jako nieprawidtowos¢ nieobjecie baza danych obiektow

czastkowa topograficznych czesci obszaru Powiatu.

Realizacja wnioskéw nr 3 i 4

Opis stanu ~ Starostwo zawarto z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego umowy w sprawie

faktycznego  partnerskiej wspotpracy przy realizacji projektow BW oraz E-administracja’. W ramach
tych projektdw miaty zostac zrealizowane m.in. zadania: utworzenie i uruchomienie
powiatowych weztow Mazowieckiego Systemu Informaciji Przestrzennej, przeksztatcenie ewidencii
gruntéw i budynkéw do postaci cyfrowej i modernizacja tego rejestru, wdrozenie systemu
informatycznego umozliwiajgcego zarzadzanie powiatowymi georeferencyjnymi bazami danych
(szczego6towych osndw geodezyjnych, ewidencji gruntéw i budynkdw, geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu, obiektéw topograficznych objetych zakresem tresci mapy zasadniczej oraz rejestru
cen i warto$ci nieruchomosci). Termin zakonczenia projektow okreslono pierwotnie na IV kwartat
2012 r., jednak aneksami z 23 stycznia 2013 r. termin ten przedtuzono do 31 grudnia 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 65-81,126-140)
Wedtug wyjasnien'® Starosty Powiatu Wyszkowskiego gtéwng przyczyng nieterminowej realizacji prac
geodezyjnych w ramach projektu BW byt brak ofert ze strony wykonawcdw prac w przetargu dla Il tury
dotyczacej terenu powiatu wyszkowskiego, ktory zostat ogtoszony we wrze$niu 2011 r. Wydtuzenie
terminu ogtoszenia nastepnego przetargu (styczen 2013 r.) spowodowane byto wejsciem w zycie
nowych przepisow, co skutkowato koniecznoscig opracowania nowych projektow modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow oraz ponownego uzgodnienia przez wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego wojewddztwa mazowieckiego. Powody przesuniecia terminu realizacji
projektu E-administracja nie s znane. Liderem obydwu projektow i organizatorem przetargow jest
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego”.
(dowod: akta kontroli str. 142)
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci ~ stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki,
czastkowa pomimo nie zakonczenia dziatan zmierzajacych do realizacji wnioskow pokontrolnych

10 Dz. U. Nr 80 poz. 866.

11 Pismo z dnia 19 marca 2013 r.

12 Projekt realizowany na podstawie umowy w sprawie partnerskiej wspdtpracy z dnia 14 lipca 2009 r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim, a
Powiatem Wyszkowskim. Dalej: projekt BW

13 Aneks nr 3 do umowy z 14 lipca 2009 r. zawarty w dniu 23 stycznia 2013 r.

14 Rozwoj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa”.
Umowa zawarta 14 lipca 2009 r.

15 Por. przypis nr 11.



W powyzszym zakresie.
Realizacja wniosku nr 5

Opis stanu ~ Starosta Powiatu Wyszkowskiego zarzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2011 r. ustalit

faktycznego  Polityke bezpieczenstwa i instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzaca do

przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie's.

Uwzgledniono w niej migdzy innymi elementy, o ktérych mowa w § 4 i 5 powotanego wyze;

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. tj. sposéb

przeptywu danych pomiedzy poszczegolnymi systemami oraz sposéb realizacji wymogow, o ktdrych

mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, dotyczacych odnotowywania przez system informacji o
odbiorcach, ktérym dane osobowe zostaty udostepnione.

(dowdd: akta kontroli str. 83-116)

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki

czastkowa w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 6

Opis stanu W dniu 31 maja 2011 r.'” Starosta Powiatu Wyszkowskiego ogtosit nabér na stanowisko
faktycznego audytora wewnetrznego, stosownie do wymogow art. 11 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych'® - w wymiarze catego etatu. W wyniku
przeprowadzonego naboru wybrano audytora, z ktérym w dniu 21 lipca 2011 r. zawarto umowe na czas
okreslony do dnia 31 stycznia 2012 r. Kolejng umowe zawarto w dniu 31 stycznia 2012 r. na czas
nieokreslony.
(dowdd: akta kontroli str. 117-124)
Starosta, w dniu 3 sierpnia 2011 r., stosownie do wymogoéw art. 274 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, powiadomit Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu

wewnetrznego.
(dowod: akta kontroli str. 125)
Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.
IV. Wnioski

Whioski  |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
pokontrolne 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:
1. Doprowadzenie do objecia bazg danych obiektow topograficznych catego
obszaru powiatu wyszkowskiego.
2. Kontynuacje dziatan w celu dostosowania ewidenciji, rejestrow i baz danych zawierajacych
informacje przestrzenne do wymagan ich prowadzenia w formie systemu teleinformatycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

16 Zarzadzenie Nr 124/2011 w sprawie ustalenia ,Polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych w starostwie powiatowym w Wyszkowie.

17 Zarzadzenie Nr 67/2011 Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie ogtoszenia naboru na stanowisko Audytora wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie oraz powotfania Komisji Rekrutacyjnej.

8 Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

9Dz.U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 maja 2013 .

Marian Mrowka
specjalista kontroli panstwowe;

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie



