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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  K/13/009 - Prawidtowo$¢ prowadzenia, baz danych stanowigcych podstawe do
kontroli  tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej (kontrola sprawdzajaca).
Jednostka ~ Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgc
a kontrole
Kontroler ~ Marian Mréwka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84650
z dnia 21 marca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Urzad Miejski w Radomiu, 26-600 Radom, ul. Jana Kilinskiego 30
kontrolowana
Kierownik  Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia’
/ ednostk{ (dowdd: akta kontroli str. 4-5)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? sposob realizacji przez Urzad Miasta
wnioskow pokontrolnych dotyczacych prowadzenia baz danych stanowigcych
podstawe do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;.

Podstawg oceny pozytywnej sg ustalenia kontroli wskazujace na realizacje przez
jednostke kontrolowang nastepujacych dziatan:
- dostosowywanie ewidencji, rejestrow i baz danych zawierajacych informacje
przestrzenne, do wymogu ich prowadzenia w formie systemu teleinformatycznego,
- biezace wprowadzanie zmian do ewidencji gruntow i budynkow.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Radomiu kontrole dotyczacq
prawidtowosci prowadzenia, w latach 2008-2011 (I pétrocze), baz danych stanowigcych podstawe do
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole
podpisanym w dniu 25 lipca 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-50)
W wystapieniu pokontrolnym3 z 11 sierpnia 2011 r. NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne:
1. Kontynuowanie dziatan w celu dostosowania ewidencii, rejestréw i baz danych zawierajgcych
informacje przestrzenne, do wymogu ich prowadzenia w formie systemu teleinformatycznego,
2. Biezace wprowadzanie zmian do ewidencji gruntéw i budynkow.
(dowdd: akta kontroli str.51-55)
Prezydent Miasta Radomia* w dniu 31 sierpnia 2011 r. poinformowat NIK o sposobie realizacji

wnioskow pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str.56-57)

" od dnia 30 listopada 2006 r.

2NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
3 LWA/4101-04-03/2011

4 pismo znak: Gd.1710.02.2011



Realizacja wniosku nr 1
Opis stanu  Prace zwigzane ze zmiang sposobu prowadzenia mapy zasadniczej z postaci
faktycznego  analogowej na numeryczng zostaty ukoriczone w grudniu 2011 r. Baza danych
obejmujaca zbiory dotyczace: ewidencji gruntow i budynkow, sieci uzbrojenia terenu i
przestrzennego rozmieszczenia obiektow topograficznych, w granicach administracyjnych miasta
Radomia prowadzona jest wytgcznie w formie numeryczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 58-72)
W toku realizacji sq zadania majgce na celu spetnienie wszystkich wymogow okreslonych w art. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Realizacja tych zadan odbywa sie w
ramach umowy zawartej 14 lipca 2009 r. pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim, a Gming Miasta
Radomia, w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji projektu ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” (dalej:
projekt BW). Przewidywany termin zakoniczenia projektu okre$lono na 31 grudnia 2014 r. Zrealizowane
zostanie m.in. skanowanie dokumentow Miejskiego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Radomiu (dalej: MODGIK), skanowanie dowodéw zmian ewidencji gruntow i
budynkéw, konwersja pierworysow mapy zasadniczej do postaci cyfrowe;.

W dniu 8 lutego 2013 r. Miasto ogtosito przetarg na wytonienie wykonawcy prac zwigzanych z realizacja
zadania. Wedtug SIWZ, zamédwienie obejmowato przeksztatcenie do postaci cyfrowej, dokumentow
MODGIK, uzasadniajacych wpisy do ewidencji gruntéw i budynkéw oraz tre$¢ mapy zasadniczej (w tym
skanowanie, kalibracja i wpasowanie archiwalnych pierworysow mapy zasadniczej w skali 1:500 do
uktadu 2000 — 1323 arkusze formatu A1 oraz archiwalnych map ewidencyjnych — 524 arkusze formatu
A1). Termin zlozenia ofert na powyzsze zamowienie uptynat w dniu 25 marca 2013 r., a planowany
termin realizacji zadania okreslono na rok 2014.

(dowdod: akta kontroli str. 73-87)
Dane zawarte w bazie mapy numerycznej stanowig podstawe dla opracowania geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (dalej: GESUT). Prezydent Radomia byt zobowigzany do utworzenia GESUT na
podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow uzgadniania
dokumentaciji projektowej’. Zakonczenie prac zwigzanych ze zmiang sposobu prowadzenia mapy
zasadniczej z postaci analogowej na numeryczng umozliwito sukcesywne podjecie realizacji prac
zwigzanych z utworzeniem GESUT dla Miasta Radomia poczawszy od 2012r.

W trakcie realizacji s prace dotyczace zatozenia GESUT w ramach zawartych uméw dla sieci
cieptowniczej8 i telekomunikacyjnej®. Utworzenie baz geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu dla
kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej zostato zgtoszone w dniu 18 lutego
2013 r. do realizacjiw ramach projektu BW.

(dowdod: akta kontroli str.88- 96)
W 2011 r. rozpoczeto prace zwigzane z kompleksowg modernizacjg szczegotowej osnowy
wysokosciowej. Etap I, polegajacy na wykonaniu inwentaryzaciji istniejgcej osnowy wysokosciowe;
miasta Radomia, zrealizowano na podstawie umowy? z dnia 22 wrze$nia 2011 r. Il etap prac, majacy
na celu opracowanie projektu modernizacji ww. osnowy, zakoficzono w lutym biezacego roku'!.

5Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

6 Wedtug aneksu nr 2 zawartego 28 lutego 2012 r. byt to 10 grudnia 2013 r. , w projekcie aneksu nr 3 nie podpisanym na dzien kontroli NIK termin
okreslono na 31 grudnia 2014 r.

7Dz.U. Nr 38, poz. 455

8 BZP.272.864.2012.AP z dnia 10.09.2012 r.

9BZP.272.949.2012.AK z dnia 23.10.2012 r.

10 BZP.342.655.2011.AK

1 umowa BZP.272.751.2012.AK z dnia 21.06.2012 r.



Aktualnie trwajg prace zwigzane z przygotowaniem postepowania przetargowego dotyczacego
wytonienia wykonawcy stabilizacji punktow oraz pomiaru i wyrdwnania osnowy wysokosciowe.
(dowdd: akta kontroli str.102-124 )
Zadanie utworzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (dalej: EMUIA) w systemie
teleinformatycznym realizowane jest rowniez w ramach projektu BW, przy wspétudziale Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii w Warszawie. Gmina uczestniczyta w monitorowaniu dziatania prototypu
aplikacji wdrozeniowej EMUIA, na podstawie ktdrego opracowano koricowg wersje aplikacji, z
uwzglednieniem wnioskdw zgtaszanych przez uczestniczace gminy. W czerwcu 2012 r. Gmina Miasta
Radomia zawarta porozumienie'? z Gtéwnym Geodetg Kraju, zgodnie z ktérym organ ten udostepnia
gminie aplikacje do prowadzenia EMUIA zgodng z wymaganiami wynikajacymi z przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 125-128)
W celu ujednolicenia i utworzenia stownikéw nazw ulic dla potrzeb systeméw teleinformatycznych oraz
zapewnienia spojnosci i interoperacyjnosci utworzonych zbioréw danych Rada Miejska w Radomiu
podjeta uchwate Nr 404/2012 z dnia 24 wrzes$nia 2012 r. w sprawie nazewnictwa obiektow (ulic i
placéw) na terenie miasta Radomia. Wprowadzono skrdcong forme pisowni nazw ulic i placow obok
dotychczasowej, urzedowej nazwy o petnym brzmieniu, z jednoczesnym wyeliminowaniem
wystepujacych w aktach prawa miejscowego bteddw oraz uporzadkowaniem przebiegu ulic na terenie
miasta (ogotem 937 ulic i placow).
(dowdod: akta kontroli str. 129-131)
Aplikacja komputerowa, ktéra umozliwita prowadzenie ewidencji w systemie teleinformatycznym,
zostata udostepniona przez Gtéwnego Geodete Kraju w grudniu 2012 r. Na dziert zakonczenia kontroli
NIK aplikacja byta na etapie wdrazania.
(dowdod: akta kontroli str. 132-149)
W ramach prac wdrozeniowych Wydziat Geodezji realizuje obecnie dziatania majace na celu
aktualizacje danych adresowych na terenie miasta Radomia (okoto 26 000 punktéw adresowych),
poprzez uporzadkowanie i wyeliminowanie niezgodno$ci oraz zapewnienie spojnosci tych danych.
(dowod: akta kontroli str. 140)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 2
Opis stanu  Aktualizacja ewidencji gruntdéw i budynkow dokonywana jest na biezaco z urzedu oraz
faktycznego  na wniosek 0sdb, organdw i jednostek organizacyjnych Miasta. Zmiany w rejestrze
ewidencji gruntéw i budynkow wprowadzane sg wedtug kolejnosci wptywdw w ustawowym terminie. W
rejestrze ewidencji gruntéw i budynkow miasta Radomia wprowadzono: w 2011 r. — 8 560 zmian, w
2012r.-6 841 zmiani w 2013 r. do dnia 21.03.2013 r. — 2 157 zmian.
(dowod: akta kontroli str.140)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

12 Porozumienie nr 1011/EMUiA/2012 z 18 czerwca 2012 .



IV. Wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
pokontrolne  nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 10 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Marian Mréwka
specjalista kontroli panstwowe;

Delegatura w Warszawie

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



