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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  K/13/007 — Prawidtowo$¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia

kontroli infrastruktury informaciji przestrzennej (kontrola sprawdzajaca)

Jednostka ~ Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgc ~ Delegatura w Warszawie
a kontrole

Kontroler ~ Krzysztof Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85669 z dnia 10 kwietnia 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Siedice, 08-110 Siedlice, ul. Skwer Niepodlegtosci 2
kontrolowana

Kierownik  Wojciech Kudelski Prezydent Miasta Siedice

Jednostki (dowod: akta kontroli str. 3-4)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob realizacji przez Urzad Miasta

wnioskow pokontrolnych dotyczacych prowadzenia baz danych stanowigcych
podstawe do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;.

Uzasadnienie Urzad kontynuowat dziatania zmierzajace do aktualizacji Studium uwarunkowan
oceny ogolnej i zagospodarowania przestrzennego Miasta SiedIce, wyeliminowano nieprawidtowosci

dotyczace terminowos$ci wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
rejestru cen i wartosci nieruchomosci, jak roéwniez prowadzone byly dziatania zmierzajace do
dostosowania ewidenciji oraz innych baz danych zawierajacych informacje przestrzenne do wymogu ich
prowadzenia w formie systemu teleinformatycznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. kontrole w Urzedzie Miejskim w SiedIcach dotyczacg
prawidtowosci prowadzenia, w latach 2008-2011 (I pétrocze), baz danych stanowigcych podstawe do
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole
podpisanym w dniu 15 lipca 2011 r.

W wystgpieniu pokontrolnym2 zdnia 25 lipca 2011 r. NIK sformutowata nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Kontynuowanie dziatan w celu dostosowania ewidencji, rejestrow i baz danych zawierajacych
informacje przestrzenne, do wymogu ich prowadzenia w formie systemu teleinformatycznego,

2. Niezwtoczne wprowadzanie zmian do Ewidencji gruntow i budynkéw oraz Rejestru cen i
wartosci nieruchomosci,

UNIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 LWA/2011/4101-04-01/2011



3. Podjecie oraz kontynuowanie dziatari majacych na celu uaktualnienie studium uwarunkowan i
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego,

4. Okre$lanie w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego znaczenia inwestyciji
stosownie do art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5. Dokumentowanie w postepowaniach zakoriczonych wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego realizacji obowigzkdw okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 145-150)
Realizacja wniosku nr 1

Opis stanu

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2013 r. do prowadzenia w formie systemu
faktycznego

teleinformatycznego zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne3. dostosowano baze ewidencji gruntéw i budynkow. Dane z
tej ewidencji publikowane sg na stronie http://www.msiedlce.e-mapa.net.

W dniu 5 kwietnia 2013 r. weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
bazy danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej*, okreslajace zakres informacji gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (GESUT), tryb i standardy techniczne aktualizacji i udostepniania baz danych
oraz tworzenia mapy zasadniczej. Prezydent Miasta wyjasnit, ze skierowany zostanie wniosek do
tworcy systemu informatycznego o dostosowanie aplikacji obstugujacej GESUT do wymogdw
rozporzadzenia.

System, w ktérym prowadzony jest rejestr cen i warto$ci nieruchomos$ci automatycznie generuje
wymagane przepisami zestawienia do GUS.

Zgodnie z § 23 ust.2 rozporzadzenia Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w
sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych®, bazy danych szczegétowych
osnéw geodezyjnych utworzone i aktualizowane na mocy dotychczasowych przepisdw mogag by¢
wykorzystywane do dnia 31 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta wyjasnit, ze do wykonawcy
funkcjonujacego w Urzedzie systemu informatycznego zostanie skierowany wniosek o dostosowanie
aplikacji do wymogdw rozporzadzenia. W Urzedzie wdrozono teleinformatyczny system do
prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw numeracji porzadkowej nieruchomosci
(http://www.msiedlce.punktyadresowe.net).

(dowdod: akta kontroli str. 11-70)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 2

Opis stanu W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta poinformowat, ze wniosek
faktycznego  bedzie realizowany poprzez niezwtoczne wprowadzenie zalegtych zmian oraz
zapewnienie wiasciwej organizaciji pracy Referatu Geodezji Urzedu Miasta Siedlce.

¥ Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
Dz.U. poz. 383.
® Dz.Uz2012r., poz. 352.


http://www.msiedlce.e-mapa.net/
http://www.msiedlce/

(dowdd: akta kontroli str. 151)

Prace zwigzane z wprowadzaniem zmian realizowano od 20 wrze$nia do 20 grudnia 2011 r. Analiza 1
% wpis6w® dokonanych w rejestrach wykazata, ze zmiany w ewidencji gruntdéw i budynkéw, oraz w
rejestrze cen i wartosci nieruchomosci dokonywane sg na biezaco tj. w terminie do 30 dni od wptywu do
Urzedu dokumentu stanowigcego podstawe prawng dokonania zmian w ewidenciji.
(dowdd: akta kontroli str. 71-84)
Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w badanym zakresie.

Realizacja wniosku nr 3

Opis stanu W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta poinformowat NIK, ze
faktycznego ~ prace zwigzane z aktualizacjg Studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego Miasta Siedlice sg w toku.
(dowdod: akta kontroli str. 151-152)
Ustalono, ze wybrany wykonawca zrealizowat czes¢ | umowy’ — analiza danych wyj$ciowych. Zostata
ona sprawdzona i przyjeta przez zamawiajacego. Nastepnie opracowano projekt zmiany Studium z
prognozg Srodowiskowa — jako czes¢ Il umowy, ktdra rowniez zostata przyjeta przez zamawiajacego.
Projekt zmiany Studium zostat przedstawiony i oméwiony na posiedzeniu Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej (czes¢ Ill umowy). Obecnie trwa realizacja cze$ci IV umowy tj. uzgadnianie i
opiniowanie projektu. Pozostaje do wykonania cze$¢ V — wytozenie i dyskusja publiczna (w terminie
maksymalnie 3 miesiecy od ostatecznego przyjecia czesci IV) oraz cze$¢ VI — uchwalenie (w terminie
maksymalnie 2 miesiecy od ostatecznego przyjecia czesci V). Efektywny czas opracowania przedmiotu
umowy okreslono na 17 miesiecy. Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie jest mozliwe okreslenie terminu
zakonczenia procedury zmiany Studium z uwagi na trwajace uzgodnienia z Marszatkiem
Wojewddztwa Mazowieckiego przebiegu granicy Siedlecko-Wegrowskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu na terenie zmienianego studium.
(dowdod: akta kontroli str. 86 i 94-120)
Prezydent Miasta nie podejmowat dziatan zmierzajacych do zmiany planéw miejscowych obszaréw
,Romanéwka - Okrezna” i ,Osiedle Utandéw’. W ocenie Prezydenta pilniejsza potrzebg byto
sporzadzenie planéw miejscowych dla Srédmiescia Miasta, aby chronié jego historyczng zabudowe. W
latach 2011-2013 dla tego obszaru uchwalonych zostato 9 plandw. Ponadto, Prezydent Miasta wystapit
z inicjatywg opracowania plandw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw o powierzchni 736
ha, dla ktérych prowadzonych jest 11 procedur planistycznych.
(dowdod: akta kontroli str. 85-120)
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
czastkowa w badanym zakresie.

® Ewidencja gruntow i budynkéw - Il p. 2011- 30 wpisow, 2012 r. — 32 wpisy i | kw. 2013 1. — 10 wpisow.

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci: II p. 2011 r. — 10 wpisow, 2012 r. — 15 wpiséw i | kw. 2013r. — 4
wpisy.

Umowa Nr F.RZP.272.42.2011/PB z dnia 15 czerwca 2011 r. na opracowanie zmian Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Siedlce.



Realizacja wniosku nr 4

Opis stanu  Analiza 10% wydanych w okresie Il pétrocze 2011 - | kwartat 2013 1.8 decyzji o
faktycznego ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wykazata, ze we wszystkich decyzjach
okreslono znaczenie inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
czastkowa w badanym zakresie.

Realizacja wniosku nr §

Opis stanu  Analiza dokumentacji 10 postepowar administracyjnych zakorczonych, w okresie od Il
faktycznego  natrocza 2011 r. do | kwartatu 2013 r. wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wykazata, ze w aktach tych spraw znajdujq sie potwierdzenia o wywieszeniu na
tablicy ogtoszen Urzedu obwieszczenia o wszczeciu postepowan w tych sprawach, jak réwniez o
wydanych w trybie art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzjach.

(dowdod: akta kontroli str. 121-122)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowos$ci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowane] jednostki
czastkowa w badanym zakresie.
IV. Wnioski

Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
pokontrolne  nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 10 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler
Krzysztof Matyjasiak Delegatura w Warszawie

gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Lacznie 10 decyzji
® Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.






