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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/012 — Realizacja zadan w zakresie prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw (kontrola sprawdzajgca).

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie.

Jerzy Tchorzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87196
z 9 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wotominie!,
ul. Graniczna 1, 05-200 Wotomin.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Pawet Solis, Prezes Zarzadu (dalej: Prezes)?.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 6-12,20,58)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli dotyczacej prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekéw w latach 2008—2010 (do 30 czerwca).

W latach 2011-2013 (I potrocze) Spdtka zrealizowata dwa wnioski pokontrolne:
- podawata rzetelne informacje o ilosciach pobranej wody oraz odprowadzonych
do $rodowiska sciekach,

- okre$lata czas usuwania awarii, ale nie wystgpita 0 uzyskanie zezwolenia
Burmistrza Kobytki na prowadzenie od 1 lutego 2013 r. dziatalnoSci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow.

W celu realizacji 2 pozostatych wnioskdw Spétka:

- podjeta dziatania na rzecz ograniczenia strat wody oraz jej zuzycia na cele
technologiczne,

- nie podjeta wystarczajgcych dziatan prowadzacych do wyeliminowania
wystepowania przypadkéw subsydiowania skro$nego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2010r. w PWIK kontrole dotyczacq
prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow.

W wystgpieniu pokontrolnym z 25 lutego 2011 r. (tekst jednolity)* NIK wnosita o:

" Dalej: Spotka lub PWIiK

2 Do sktadania o$wiadczen i podpisywania w imieniu Spétki wymagane jest wspétdziatanie dwdch czlonkéw
Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Sygn: LWA-4101-30-04/2010.



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1) podawanie rzetelnych informacji o ilosciach pobranej wody oraz
odprowadzonych do Srodowiska sciekéw, w sporzadzanych dla Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego® wykazach (o ktérych mowa w art. 286 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska®) oraz w rocznych sprawozdaniach GUS (M-
06 i OS-5),

2) podejmowanie kolejnych dziatan na rzecz ograniczenia strat wody oraz jej
zuzycia na cele technologiczne (przy utrzymaniu odpowiedniej jakosci wody),

3) okreslanie w ksigzkach awarii czasu usuwania awarii — zgodnie z wymogami
okreSlonymi w decyzjach w sprawie udzielenia zezwolenia Spdice na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie gmin Wotomin oraz Kobytka,

4) zweryfikowanie zasad kalkulowania stawek taryfowych z tytutu opfat za dostawy
wody i odbior Sciekdbw w celu wyeliminowania wystepowania przypadkow
subsydiowania skro$nego poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci prowadzonej
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 26-34)

Zarzad Spotki poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
pismem z 22 kwietnia 2011 r. oraz z 22 grudnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 35-38)

1.1. Realizacja wniosku 1

Spdtka w latach 2008—2009 przedtozyta Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego
wykazy, w ktorych zanizono w stosunku do zaewidencjonowanej ilo$¢
oczyszczonych Sciekow odprowadzonych do S$rodowiska (tacznie o ponad
175,0 tys. m3) oraz w latach 2008—2010 (I pétrocze) zanizong o ponad 10,0 tys. m3
ilo§¢ wody pobranej ze studni. Btedne dane w tym zakresie zamieszczone zostaty
rowniez w sprawozdaniach GUS (OS-5) za lata 2008—2009 oraz w (M-06) za
2009 .

(dowaod: akta kontroli str. 30-31)

W latach 2011-2012 Spdtka podata w wykazach przedtozonych Marszatkowi oraz w
sprawozdaniach do GUS prawidtowg ilo$¢ oczyszczonych Sciekéw odprowadzonych
do S$rodowiska zgodnie z ewidencjqg pomiarowg. W wykazach oraz
w sprawozdaniach za 2012 r. wykazata réwniez prawidtowg ilo$¢ pobranej wody.

W wykazach przedtozonych Marszatkowi oraz w sprawozdaniu do GUS (M-06) za
2011 r. ilos¢ pobranej wody’ nie byta zgodna z odczytami z urzadzen pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 220-245, 251-341)

W sprawozdaniu GUS (M-06) za 2011 r. iloS¢ pobranej wody wykazana byta
w wysokosci o 0,225 tys. m3 nizszej niz wynikajaca z urzadzehn pomiarowych,
a w raportach z tytutu optat za korzystanie z wody przedtozonych do Marszatka
za | potrocze 2011r. podana byta w wysokosci o 0,1tys. m3 wyzszej oraz
za |l pétrocze 2011 r. 0 0,34 tys. m3 nizszej.

(dowdd: akta kontroli str. 198-204, 342, 663-664)

5 Dalej: Marszatek.

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)

7 W ewidencji pomiarowej wykazano tacznie 2 669,325 tys. m3 pobranej wody (I pétrocze — 1 334,53 tys. md,
Il potrocze — 1 334,795 m3), a w sprawozdaniach przekazanych do GUS (M-06) podano 2 669,1 tys. m3 oraz
do MUM w | p&troczu —1 334,63 m3 i w Il pdtroczu — 1 334,455 m3. Spétka prowadzita odczyty stanu urzadzen
pomiarowych zgodnie z aktualnie posiadanymi zezwoleniami wodnoprawnymi.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze wynikato to z btednego wyliczenia poboru
wody w czerwcu 2011 r. na Stacji Uzdatniania Wody? Lipiniska oraz z niewtasciwego
odczytu zapisu z wodomierza we wrze$niu 2011 r. na SUW Graniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 596, 662)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Spotke wniosku.

1.2. Realizacja wniosku 2

W latach 2008—2010 (I pdirocze) Spdtka przekroczyta przyjety prog istotnosci 1,5%
dotyczacy zuzycia wody na potrzeby wiasne w stosunku do wody wttoczonej do
sieci. Nie przekroczono progu istotnosci (21%) dotyczacego strat wody.
Zuzycie wody na potrzeby wiasne oraz straty wody wynosity odpowiednio: w 2008 .
-2,3%110,9%, w2009 r.—4,4% i 11,6% i w 2010 . (I pdtrocze) — 4,1% i 12,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358)
W maju 2011 r. w PWIK zostat opracowany ,Program Oszczedzania Wody (...)"9,
ktory obejmuje procesy:
— kontroli wyciekow (aktywnej kontroli wyciekéw oraz szybko$ci napraw),
— kontroli ci$nienia (kontroli i regulacii ciSnienia),
— odnowy/wymiany odcinkow sieci (rehabilitacji przewodow).

(dowdd: akta kontroli str. 60-91)

Spotka 20 sierpnia 2012 r. uzyskata Certyfikat Optymalnego Poziomu Wyciekow
w Sieci Wodociggowej wydany przez International Water Association.

W latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli) PWiK wprowadzito cisnieniowy
uktad pracy pomp oraz prowadzito prace modernizacji sieci wodociggowej zwigzane
z rehabilitacjg przewodow.

(dowod: akta kontroli str. 92-93, 343-356, 486)

Procentowy wskaznik wody zuzytej na cele wiasne w stosunku do wody wydobytej
w latach 2011-2013 (I pdtrocze) ulegt obnizeniu, ale nadal przekraczat prog
istotno$ci (1,5%).
Procentowy wskaznik straty wody na sieci wodociggowej w stosunku do wody
wttoczonej do sieci réwniez ulegt obnizeniu i wynosit: w 2011 r. — 8,8%, w 2012 r. —
7,5% 12013 r. (I potowa) — 10,1%, nie przekraczajac progu istotnosci (21%).

(dowdd: akta kontroli str. 357-358, 472)

Procentowy wskaznik wody zuzytej na cele wiasne wynosit: w 2011 r. - 3,6%,
w2012r.-2,8% i w 2013 r. (I potowa) — 2,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358, 472)

Czlonkowie Zarzadu wyjasnili m.in., ze woda zuzywana na cele wiasne staciji
uzdatniania wody zwigzana jest Scisle z zastosowang technologig uzdatniania oraz
mozliwo$ciami instalacji na SUW.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wniosku.

8 Dalej: SUW.

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

10 Dalej: Program oszczedzania wody lub Program OW.
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1.3. Realizacja wniosku nr 3

W latach 2008—2010 (I potrocze) pomimo wymogow okreslonych w decyzjach
Burmistrza Wotomina oraz Burmistrza Kobytki w sprawie udzielenia Spotce
zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow w prowadzonej ewidencji awarii nie zamieszczono informacji o czasie
usuwania awarii sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

PWIK posiada zezwolenie Burmistrza Wotomina na prowadzenie dziatalnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow wydane na czas
nieokreslony oraz posiadato odpowiednie zezwolenie Burmistrza Kobytki wazne do
31 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 159-191)

W latach 2011-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli) Spotka w przypadku kazdej
z 218 awarii okreslita czas ich usunigcia zgodnie z wymogami ww. zezwolen.
(dowdod: akta kontroli str. 389-393)

Spdotka od 1 lutego 2013 r. nie posiada zezwolenia Burmistrza Kobyiki na
prowadzenie dziatalnoSci zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw!!. Stosowny
wniosek Spotka ztozyta w trakcie kontroli NIK*2.

Zarzad w ztozonych wyjasnieniach nie podat powoddw prowadzenia dziatalno$ci
bez stosownego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 159-192)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji wniosku, negatywnie ocenia prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw
bez uzyskania zezwolenia wydawanego przez Burmistrza Kobytki.

1.4. Realizacja wniosku nr 4

W latach 2008—2010 (I pdtrocze) przyjete w taryfach ceny i stawki optat'® nie
zapewnity wyeliminowania subsydiowania skrosnego'* w Spétce.

Pomimo wymagan wynikajacych z § 3 pkt. 1 lit. ¢ oraz § 13 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie S$ciekow!s Spétka
uzyskata ww. okresie ujemne wyniki finansowe (w kolejnych okresach
obowigzywania ustalonych taryf):
- w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode (od marca 2009 r. do pazdziernika
2010r.) oraz w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow deszczowych
(od marca 2008 r. do lutego 2010 r.) na terenie Gminy Wotomin,

- w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdw sanitarnych (od lutego 2008 r. do
pazdziernika 2010 r.) na terenie Gminy Kobytka,

11'Dz.U. z 2006 r Nr. 123, poz. 858 ze zm.

1218 lipca 2013 .

13 Poszczegdlne taryfy obejmowaty okresy od poczatku marca danego roku do korica lutego roku nastepnego
(dalej: okresy taryfowe).

4 Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. subsydiowaniem
skroSnym jest pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalno$ci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug
przychodami pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalno$ci lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.

15 Dz.U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

oraz ww. okresach taryfowych uzyskata dodatnie wyniki finansowe w ramach
pozostatej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

W okresach taryfowych marzec 2011 r. — luty 2012 r. oraz marzec 2012 r. — luty
2013 r. Spotka nadal nie zapewnita uzyskiwania przychodéw na poziomie
umozliwiajagcym samofinansowanie sie poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604)

W poszczegblnych okresach taryfowych obowigzujacych od marca 2011 r. do lutego

2013r. w PWIK nie zapewniono uzyskiwania przychodow na poziomie

umozliwiajgcym pokrycie zwigzanych z nimi kosztow. Spotka osiggneta ujemny

wynik finansowy prowadzac dziatalnos¢:

w Gminie Wotomin w zakresie:

- odprowadzania Sciekow sanitarnych w okresie marzec 2011 r. — luty 2012r.
w wysokosci 884,4 tys. zt oraz marzec 2012r. — luty 2013 r. w wysokosci
267,2 tys. zt;

- odprowadzania $ciekow deszczowych w okresie marzec 2011 - luty 2012
w wysokosci 828,4 tys. zt oraz marzec 2012 - luty 2013 w wysokoSci
671,1tys. zt;

w Gminie Kobytka w zakresie:

- dostarczania wody w okresie marzec 2012 r. — luty 2013 r. w wysokoSci:
80,9 tys. zt,

— odprowadzania $ciekdéw sanitarnych w okresie marzec 2011 r. — luty 2012r.
w wysoko$ci 622,7 tys. zt oraz marzec 2012r. — luty 2013 r. w wysokosci
46,0 tys. zt.

W ramach pozostatej dziatalnoSci ww. okresach taryfowych Spotka uzyskata
dodatnie wyniki finansowe, np. w zakresie dostarczania wody na terenie Gminy
Wotomin w wysokosci odpowiednio: 775,5 tys. zt i 674,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604, 639-642)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in, iz tworzenie taryfy jest zjawiskiem dynamicznym
inie uda sie z gory przewidzie¢ wszystkich kosztéw i przychodéw w kolejnym
okresie taryfowym, a ,(...) taryfy przedstawiane we wnioskach taryfowych do
zatwierdzenia radnym byly kalkulowane w sposob zapewniajacy eliminacje
subsydiowania skrodnego (...)". Podat, Zze w odréznieniu od budzetu
samorzadowego nie ma mozliwosci ich nowelizowania oraz (...) cze$¢ kosztow ma
charakter <papierowy> (np. amortyzacja), stad fizycznie tych kosztéw nie trzeba
pokrywa¢ przychodami”.

(dowod: akta kontroli str. 155, 651-653, 707-720)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wystepowanie subsydiowania
skro$nego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) uzyskanie pozwolenia Burmistrza Kobytki na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow,

6 Dz.U.z 2012 ., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2) wyeliminowanie subsydiowania skroSnego w zakresie poszczegdlnych
rodzajow dziatalno$ci Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jerzy Tchorzewski
specjalista kontroli panstwowe;j



