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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/008 -  Funkcjonowanie  Przedsiebiorstwa  Gospodarki ~ Komunalnej
I Mieszkaniowej spdtka z 0.0. w Racigzu oraz sprawowanie nadzoru nad spdtkg
(kontrola sprawdzajgca)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Jerzy Tchorzewski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 96207
z 17 lipca 2015 r. oraz Jerzy Kecik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95297 z 6 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Racigzu', pl. Adama Mickiewicza 17, 09-140 Racigz

Mariusz Godlewski, Burmistrz Miasta Racigza?
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania podjete przez Burmistrza Racigza
w celu realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wystapieniu
pokontrolnym nr LWA-4112-01-02/2013 z 23 maja 2013 r.

W 2013r. Burmistrz utworzyt m.in. stanowisko ds. nadzoru wiascicielskiego,
a zatrudnionemu pracownikowi okres$lit zakres zadan i obowigzkéw, a takze ustalit zasady
nadzoru nad spotkami Gminy4. Podjat réwniez dziatania zmierzajace do poprawy sytuacii
finansowej Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. o.
w Racigzu’, co umozliwito m.in. uregulowanie przez Spotke zalegtosci wobec ZUS oraz
sukcesywng spfate pozostatych zobowigzan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli® przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Racigzu
kontrole w zakresie sprawowania nadzoru nad PGKiM w latach 2010-2012. W wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza, NIK wnosita o:
1) sprawowanie przez Zgromadzenie WspdInikéw faktycznego nadzoru nad dziatalno$cig
Spotki;
2) podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej Spotki, w tym
uregulowania zalegtosci wobec ZUS.
(dowod: akta kontroli str. 13)

' Dalej: Urzad lub UM.

20d 24 lutego 2013 r. W okresie od 24 grudnia 2012 r. do dnia 23 lutego 2013 r. Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petnienia funkcji
Burmistrza Pana Mirostawa Lukowskiego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zarzadzenie nr 86/2013 z dnia 21 listopada 2013 r.

5 Dalej: PGKiM lub Spétka.

6 Dalej: NIK.



Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja wniosku dotyczacego sprawowania przez Zgromadzenie Wspolnikow
faktycznego nadzoru nad dziatalnos$cia Spotki

NIK podczas kontroli w 2013 r. stwierdzita m.in., ze w latach 2010-2012 brak byto statego
merytorycznego nadzoru nad Spdtkg i pomimo jejztej sytuacji finansowej. Burmistrz,
petnigcy funkcje Zgromadzenia Wspoinikéw, nie reagowat na pogarszajacq sie sytuacje
finansowa Spotki i nie podejmowat dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania od Rady
Nadzorczej PGKiM realizaciji jej ustawowych obowigzkow, w tym sprawowania faktycznego
nadzoru nad dziatalno$cig Spotki, konsekwencijg czego byt brak wiedzy o nieregulowaniu
zobowigzan m.in. wobec ZUS. Burmistrz nie okreslit rowniez zasad i zakresu nadzoru nad
PGKiM. Sformutowane w sposéb ogolny w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania
Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Przestrzennej, nie precyzowaty konkretnych obowigzkow i czynnosci nadzoru.
(dowdd: akta kontroli str. 9-14)

Burmistrz Racigza pismami z 12 czerwca 2012 r.” oraz 16 marca 2015 r.8 poinformowat
NIK o podjetych dziataniach zapewniajacych sprawowanie faktycznego nadzoru
wiascicielskiego nad PGKIiM. W toku kontroli stwierdzono, ze:

- od 1 lipca 2013 r. w Urzedzie Miejskim zostato utworzone stanowisko ds. gospodarki
odpadami i nadzoru wiascicielskiego, a zatrudnionemu pracownikowi okreslono zakres
zadan i obowigzkow m.in. dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem gminy;

(dowdod: akta kontroli str. 15-18, 41-45)

— Burmistrz wydat zarzadzenie?® w sprawie wprowadzenia ,Zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy Miasto Racigz’, w ktorym zarzad
spotki  zostat zobowigzany do przekazywania Burmistrzowi m.in.: kwartalnych
sprawozdan finansowych (np. F-01) i sprawozdan z wykonania planu rocznego wraz
z informacjg o przyczynach ewentualnych odchylen od planu oraz podjetych
dziataniach zmierzajacych do ich wyeliminowania, pétrocznej informacji o spotce,
rocznych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci, a takze protokotéw
z posiedzen Rad Nadzorczych i Zgromadzenia Wsp6lnikéw. Ponadto ww. zarzadzeniu
okres$lono, ze Rada Nadzorcza ma obowigzek informowania Burmistrza, petnigcego
funkcje Zgromadzenia Wsp6lnikéw m. in. o istotnych problemach w dziatalnoSci spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 46-53)

W okresie objetym kontrolg!®, PGKiM przekazata Burmistrzowi roczne i potroczne

sprawozdania finansowe oraz z dziatalno$ci Spotki, a takze sprawozdania F-01 za
okres od poczatku roku do: 31 maja 2014 r. i 31 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 20-37, 75-93, 99-117, 299-307, 423-430, 475-482,

523-543)

- Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow w lutym 2013 r. podjeto uchwaty w sprawie
zmian w sktadzie Rady Nadzorczej Spotki (odwotato trzech czionkéw, w tym
przewodniczacego i powofato nowych czionkow, w tym przewodniczacego Rady
Nadzorczej)'";

(dowod: akta kontroli str. 118-142)

- Rada Nadzorcza w dniu 2 wrze$nia 2013 r. podjeta uchwate w sprawie powofania
nowego Prezesa Zarzadu PGKiM;

7 Znak: 0S. 1710.2.2013.

8 Znak: 08.1710.2.2015.

9 Nr 86/2013 z dnia 21 listopada 2013 r.

102013 - 2015 (1 pétrocze).

" Uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGKIM nr: 3/2013 z 15 lutego 2013 r., 4/3013 z 15 lutego 2013 r.i 5/2013
219 lutego 2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 183)

— PGKiM sp. z 0.0. opracowato Plan naprawczy'?, w ktérym okreslono m. in. kierunki
dalszych dziatan w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, Plan
dziatania na 2015r.'® oraz Wieloletni Plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzeh kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu PGKiM,
zatwierdzony przez Rade Miejska w Racigzu'4.

(dowdd: akta kontroli str. 242-258, 361-403)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) Burmistrz uczestniczyt we wszystkich 14 posiedzeniach
Rady Nadzorczej PGKiM, na ktérych omawiane byly m.in.: sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spotki, dziatania podejmowane przez Zarzad i ich efekty oraz kierunki zmian'®.
Protokoty z posiedzer Rady Nadzorczej zostaty przekazane do Urzedu Miasta.

Burmistrz nie wyegzekwowat od Spotki pieciu kwartalnych sprawozdan finansowych
(np. F-01), zgodnie z wymogami okreSlonymi w §8 pkt. 2 lit. a ,Zasad nadzoru
wtaScicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Racigz”, pomimo iz 7 lutego 2014 r.
i 23 wrzesnia 2014 r. wystano do PGKIiM ponaglenia ww. sprawie.

(dowdod: akta kontroli, str. 404-408)

Burmistrz poinformowat, Zze sprawozdania F-01 byly sporzadzanie przez Spotke
| omawiane na posiedzeniach Rady Nadzorczej, w ktdrych uczestniczyt, a nieprzekazanie
do Urzedu Miejskiego wszystkich kwartalnych sprawozdan finansowych wynika z krétkiego
okresu obowigzywania ,Zasad nadzoru wfaScicielskiego” i niewypracowania nawyku
przekazywania ww. dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 470)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wniosku dotyczacego podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji finansowej Spotki, w tym uregulowania zalegtosci wobec ZUS

W toku kontroli w 2013 r. NIK stwierdzita, Ze Burmistrz petigcy funkcje Zgromadzenia
WspdInikow nie reagowat na pogarszajacq sie sytuacje finansowa Spotki i nie podejmowat
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od Rady Nadzorczej PGKIM realizacji jej
ustawowych obowigzkow, w tym sprawowania faktycznego nadzoru nad dziatalno$cig
Spdtki, konsekwencjg czego byt brak wiedzy o nieuregulowaniu zobowigzan m.in. wobec
ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

W odpowiedzi na zalecenie pokontrolne Burmistrz poinformowat m.in., ze oddelegowat do
Spotki  pracownika Urzedu Miejskiego w celu zapoznania sie¢ z dokumentacjg
i wiarygodnego ustalenia kondyciji finansowej PGKiM. Na koniec czerwca 2013 r. zostato
wyznaczone posiedzenie Rady Nadzorczej w celu podjecia strategicznych dziatan
odnos$nie dalszego funkcjonowania Spétki. Ponadto Rada Nadzorcza zostata zobowigzana
do informowania Burmistrza o istotnych problemach w dziatalnosci Spdtki oraz
przekazywania na biezaco protokotow z posiedzen i podjetych uchwat.

12 Zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spétki (bez daty).

13 Zatwierdzony przez Prezesa PGKiM 12 grudnia 2014 r.

14 Uchwata Nr V/41/2015 z dnia 11 marca 2015 .

15 Liczba posiedzen Rady Nadzorczej Spotki odpowiednio w roku: 2013 - 7, 2014 - 5, 2015 (1 pétrocze) - 2.
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Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto3 czerwca 2013 r. uchwate w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia spisu majatku PGKIM w Racigzu.
W trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji'® Komisja dokonata oceny aktualnego stanu
srodkow trwatych i wskazata na potrzeby w zakresie remontow i konserwacji. W protokole
zapisano m.in., ze Zarzad Spotki w ostatnich miesigcach doprowadzit do wyremontowania
i kompleksowego wyposazenia zaplecza socjalnego dla pracownikéw oraz remontu
warsztatu mechanicznego i czesci sprzetu (Srodkéw transportu).

(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

Sytuacja ekonomiczno-finansowa PGKiM byta przedmiotem obrad nadzwyczajnej sesji
Rady Miejskiej w Racigzu 22 lipca 2013 r., na ktorej radni wyrazili zgode na poreczenie
kredytu dla Spotki. Spotka zawarta 21 listopada 2013 r. umowe o kredyt hipoteczny
w kwocie 1300,0 tys. zt, poreczony przez Miasto Racigz, z przeznaczeniem na spfate
zobowigzan wymagalnych, konsolidacje zobowigzan oraz poprawe ptynnosci finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 167-181, 285-288)

Spdtka uregulowata zalegtosci wobec ZUS w grudniu 2013 r. oraz w styczniu i marcu
2014 r. oraz podjeta dziatania zmierzajace do sptaty pozostatych zobowigzan, w tym m.in.
14 maja 2014 r. zawarta porozumienie z firmg Energa-Obrét S.A. o roziozeniu na raty
zalegtosci z tytutu optat za energie elektryczng. Zobowigzania krétkoterminowe PGKiM
zmniejszyty sie: z 13894 tys. zt w 2012r. do 1092,0tys.zt w 2013 r i 3751 tys. t
w2014 r.

Spdtka wprowadzita nowe zasady (polityke) rachunkowo$ci oraz dokonata zakupu nowych
programdw komputerowych (m. in.. WELES3 dla wspolnot mieszkaniowych, RAKS QEL
dla ksiegowosci, ptac i sprzedazy).

(dowdd: akta kontroli str. 154-158, 167-182, 242-265, 284,472)

Podjete dziatania spowodowaty poprawe sytuacji finansowej Spotki. Strata Spotki za
2012 r. wynosita 838,8 tys. zt, za 2013 r. zmniejszyta sie do kwoty 626,7 tys. zl, a za
2014 r. zmniejszyta sie do kwoty 72,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 23, 81, 473-474)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'” wnosi o egzekwowanie od PGKiM przedktadania kwartalnych sprawozdan
finansowych, zgodnie z ,Zasadami nadzoru wtaScicielskiego nad spotkami z udziatem
Gminy Racigz”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

16 W okresie od 18 lutego 2014 r. do 28 lutego 2014 .
7Dz.U.z2015r., poz.1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 02 wrzes$nia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
Jerzy Tchorzewski
specjalista k.p.

Jerzy Kecik
specjalista k.p.



