Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 6 listopada 2009 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Jacek KOZLOWSKI

Wojewoda Mazowiecki
LWA -410-34- 01/2009
P/09/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gstawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszg |zbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie,
przeprowadzita w Mazowieckim Ugdzie Wojew6dzkim w Warszawiekontrok dotyczca
realizacji zada administracji radowej w sprawach obywatelstwa polskiego w latadbi720 |
potowa 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 22 padziernika 2009 r., Najwasza lzba Kontroli, na podstawie art. 68tawy o NIK,

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wggnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, realizacje przez Wojewodk Mazowieckiego zadé okreslonych
w przepisachustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatel stwie polskim®.

1 Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego, wptyemjdo Mazowieckiego Uerlu
Wojewddzkiego, byly rozpatrywane przez Oddziat @bywatelstwa i RepatriadjiW okre-
sie obgtym kontroh MUW rozpatrzyt 16 593 spraw z zakresu obywatelsipaskiego
(w2007 r. — 3341, w 2008 r. — 7 442 i w | pétroc2009 r. — 5 810), w tym: 15 142 spraw

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej take: MUW lub Urzd.

®Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm, dalej¢akstawa o obywatelstwie polskim.
* Dalej take: Oddziat.
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dotyczyto stwierdzenia posiadania/utraty obywatedst 785 - nadania obywatelstwa,

natomiast 666 - nabycia i uznania obywatelstwa.

2. NIK zwraca uwag na utrzymujca sic w MUW znaczr liczbe zalegtych spraw
dotycacych obywatelstwa polskiego. | tak, liczba sprawegiych na koniec 2007 r.
wynosita 6 253, a na koniec 2008 r. i | pétrocz@20. odpowiednio 8 931 i 9 420. Ponadto
odnotowano dynamiczny wzrost liczby wptywaych, nowych spraw w przedmiotowym
zakresie (w 2007 r. — 12 272, w 2008 r. — 16 8&2 potroczu 2009 r. — 12 606).
2.1. Ustalenia kontroli wskazaj ze Urzad podejmowat dziatania w celu poprawy j&&io
i sprawndci obstugi interesantow, jak rowrie procesu rozpatrywania wnioskow.
Dziataniami tymi byto m.in.: wydzielenie przestr@ago pomieszczenia dla interesantow (po
przeniesieniu siedziby Oddziatu do budynku przyBankowym w Warszawie), jak rowrie
uruchomienie dodatkowych stanowisk pracy oraz skdergzowanie obstugi interesantow.
Wzrosta take liczba pracownikow Oddziatlu zajmgych sé sprawami z zakresu
obywatelstwa polskiego — 13 w 2007 r. do 23,2 oswlprzeliczeniu na petnozatrudnionych
na koniec | pétrocza 2009 r.
2.2. W Oddziale obowizuja procedury rozpatrywania spraw z zakresu obywatalst
polskiegd, wprowadzone w celu ujednolicenia i usprawnieniarzyjnowania
i rozpatrywaniem wnioskéw. W procedurach tych jédn& okrélono zada kierownictwa
Oddziatu w zakresie nadzoru nad realizgmszczegolnych etapdéw pgsbwania.
2.3. W okresie ohjtym kontroh nasipit spadek liczby skarg interesantéw dotymzch
diugotrwaldci zatatwiania spraw: z 15 w 2007 r. do 4 w 2008xr.1 potroczu 2009 r. nie
wplyneta zadna skarga). Uzyskano réwnigoprave wskanikow efektywndci pracy
Oddziahf, m.in.:

- wskanika opanowania wptywu w 2007 r. wskanik wynosit 0,6, w 2008 r. wynosit

0,9 i w I p6iroczu 2009 r. wynosit 1,8 wskagtjna zmniejszenie giliczby spraw

pozostatych do rozpatrzefija

® - Procedura Nr 04/2007 z dnia 2 lipca 2007 r. dotyczgca prowadzenia postepowania administracyjnego w celu
wydania decyZi Wojewody Mazowieckiego w sprawie stwierdzenia posiadania albo utraty obywatelstwa
polskiego,

- Procedura Nr 1/2008 z dnia 1 lutego 2008 r. dotyczgca prowadzenia postepowania administracyjnego

w celu wydania decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie nabycia obywatelstwa polskiego w trybie art.
10 ustawy 0 obywatelstwie polskim.

® Obliczonych przez NIK dla wszystkich spraw wptyw@jch w badanym okresie.

" lloraz liczby spraw zatatwionych w danym okresie liczby spraw wptywajcych w tym okresie (bez

pozostaléci z okresu poprzedniego).

8 Wskaznik powyzej jeden oznacza zmniejszenie izby spraw pozostatych do zatatwienia.
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— wskanika pozostatéci® spraw: w 2007 r. wynosit 17,8 miesy, w 2008 r. wynosit
14,2 miesicy i w | pétroczu 2009 r. wynosit 12,8 miesy;
- wskaznika pozostaleci wedlug. zatatwie' w 2007 r. wynosit 32,1miegiy,
w 2008 r. wynosit 15,2 miesty i w | pétroczu 2009 r. wynosit 7,0.
NIK zwraca uwag Pana Wojewody na utrzymywanies owyzszych wskanikow
pozostatéci na wysokim poziomie.
2.4. Nastpito zmniejszenie si liczby odwota od decyzji Wojewody Mazowieckiego
dotycacych spraw z zakresu obywatelstwa polskiego (zv@8@®07 r. do 246 w 2008 r. i 140
w | pélroczu 2009 r.). Nagpito rowniez zmniejszenie si wskanika'' decyzji Wojewody
Mazowieckiego uchylonych przez organ drugiej insfaoraz ady administracyjne - z 3,0 %
w 2007 r., do 2,2 % w 2008 r.i 1,9 % w | pétro09 r.

3. Ustalenia kontroli wskazuj ze prowadzone przez Oddziat rejestry spraw z zakresu
obywatelstwa polskiego odpowiadayymogom okréglonym w art. 18c ust. 2, 3 i dstawy

o obywatelstwie polskim pod wzgédem zawartéci zamieszczanych w nich danych.
W wyniku przeprowadzonej przez NIK analizy 50 wytyeh losowo spraw stwierdzongze

w 6 przypadkach (12 % zbadanych spraw), rejestoj@nych wnioskow zostata dokonana
w terminie od 18 do 85 dni od daty ich zémia.

4. Dziatania podejmowane przez MUW nie doprowadziho dzlikwidowania
przewlekigci w prowadzeniu pogpowar z zakresu obywatelstwa polskiego oraz nie
zapobiegly przekroczeniom terminéw przy wydawanacyji. Przeprowadzone przez NIK
badanie 50 pogbowai wybranych losowo wykazatae:
- w 38 przypadkach nie zostaly dotrzymane terminypabzenia sprawy, okrelone
w art. 35ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.
Decyzje byly wydawane w czasie od 76 do 557 dni d»ddzenia wniosku;
Z przekroczeniem terminow okfenych wKpa wydano 15 decyzji w 2007 r., 18 decyzji

w 2008 r. oraz 5 decyzji w | potroczu 2009 r.;

° lloraz liczby spraw pozostgjych do zatatwienia na koniec badanego okresu dzbyi przecitnego
mieskcznego wptywu (przeginy miesgczny wptyw jest obliczany w ggiu rocznym). Wskanik pozostatéci
spraw wskazuje po jakim czasie (liczonym w nmieach) dana sprawa zostaje rozpatrzona.

% loraz liczby spraw pozostgjych do zatatwienia na koniec badanego do liczlzggistnej miesécznej ilcici
zalatwionych spraw (przegha miesiczna ilg¢ zatatwionych spraw stanowi iloraz liczby zatatwyoh spraw
do liczby miesicy w badanym okresie. Wskaik pozostatéci wg. zatatwi@ wskazuje przeetny czas
rozpatrywania zalegtych spraw.

1 Udziat decyzji uchylonychduz przekazanych do ponownego rozpatrzenia w catkpliébie wydanych
decyzji.

12 7 wylaczeniem okresu oczekiwania na uzupetnienie wniosizyskanie informacji z innych organéw
3Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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- w 26 przypadkach nie informowano wnioskodawcowezatatwieniu sprawy w terminie
wynikajacym z art. 35Kpa, pomimo uptywu od 61 do 557 dni od zémia wniosku (15
spraw w 2007 r. oraz 11 spraw w 2008 r.); wedtug 36 Kpa, o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie oklenym w art. 35Kpa, organ administracji
publicznej jest obowazany jest zawiadordi strony, podajc przyczyny zwioki
I wskazujc nowy termin zatatwienia sprawy;

Wyniki badania proby wykazatye przyczya przewlekigci mogto by diugotrwate
wykonywanie czynn&i przez pracownikow Oddziatu w toku rozpatrywasyaaw. | tak:

- w 17 przypadkach zwracancg sio wnioskodawcOw o uzupetnienie wniosku w terminie
od 15 do 498 dni od daty jego zémia (10 spraw z 2007 r., 6 spraw z 2008 r. i dspra
z | pétrocza 2009 r.);

- w 19 przypadkach zwracana; slo innych organow i placéwek konsularnych o udsiet
informaciji, w czasie od 5 do 272 dni od datyzeia wniosku (10 spraw z 2007 r.,
5 spraw z 2008 r. i 4 sprawy z | potrocza 2009)iyw w 5 sprawach dotygeych
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego apysho z przekroczeniem od 3 do
131 dni terminu okrgonego w procedurze nr 4/2007,

- w7 przypadkach wystano stronom wydane decyzje aiditnacyjne po uptywie od 7 do
92 dni od daty ich podpisania, w tym: 5 spraw z722003 sprawy z 2008 r. i 1 sprawa
z | pétrocza 2009 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatazmierzagcych do likwidacji zalegteci.

2. Wyeliminowanie przewlekkri postpowair z zakresu obywatelstwa polskiego oraz
przestrzeganie zasad rozpatrywania sprawstikrgch wKpa.

3. Okreilenie w procedurach rozpatrywania spraw z zakrdsywatelstwa polskiego
elementow kontroli i nadzoru nad przebiegiem gasivania.

4. Biezace prowadzenie rejestrow spraw z zakresu obyweaiglgblskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustusawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewoev terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. dustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
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pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyamych zastrzeeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. adresat
2. Dep. Administracji Publicznej
3. ala



