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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej I1zbie
Kontroli', zwanej dalejistaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiacv
Mazowieckim Urzdzie Wojewddzkim w Warszawie, zwanym dalej ,MUWQrkrok realizacji zadania
zamkntcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnychexgpektywie bugetowej 2004-2006.
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 grudnia 2009 r., Naksxa Izba Kontroli, na podstawie art. 6§&tawy o NIKprzekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MUW wvigzane z realizacy
zadania zamknicia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych prekazywanych
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwo Regionalnego (ZPORR),

pomimo stwierdzonych uchybid.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanepi#/ojewod Mazowieckiego dziatania w
celu wykorzystanigrodkéw ZPORR. W ramach Priorytetow I, Il i [ll ZP®Rv wojewddztwie mazowieckim
podpisano (w latach 2004 — 2006) 1 251 uméwcarej wartéci dofinansowania z EFRR/EE® kwocie

1 372 349,8 tys. zt, co stanowito 108,8% dpekj w tych Priorytetach alokacji (zgiiszenie alokacji na terenie
wojewddztwa mazowieckiego naptto w zwiazku z tzw. nadkontraktagj mazliwa dzigki niewykorzystaniu
srodkéw w r@nych dziataniach). Wraz z umowami podpisanymi waemPriorytetu IV realizowanych byto

1 380 projektéw ogcznej wartdci dofinansowania EFRR/EFS w kwocie 1 384 876,02Ys

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Eejsép Fundusz Spoteczny.
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Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2009 r., zakozona zostala realizacja wszystkich projektéw waeim
ZPORR, wdraanych przez InstytugjPasredniczca (Wojewod: Mazowieckiego) Ostatnie zbiorcze wnioski

o ptatna¢ skierowane do Instytucji Zagdzapcej (Ministra Rozwoju Regionalnego) zostaly przelaz przez
Instytucg Pasredniczica w dniu 10 grudnia 2009 r. Sprawozdanigémwe z realizacji ZPORR w wojewodztwie
mazowieckim zostalo przekazane do akceptacji MimigitRozwoju Regionalnego w dniu 9 grudnia 200Da.
dnia podpisania protokotu kontroli NIK (tj. 28 gmid 2009 r.) sprawozdanie nie zostalo zatwierdzoaez

Mazowiecki Komitet Monitorujcy Kontrakt Wojewddzki.

2. Terminy przechowywania w MUW dokumentacji aeénej z wdraaniem ZPORR oketone zostaly: w
porozumieniach tréjstronnych zawartych peday: Ministrem Gospodarki i Pracy (jako Instytu&aradzapca
—12), Samoradem Wojewddztwa (InstytugjWdrazajaca — IW) oraz Wojewod Mazowieckim (jako Instytugj
Pasrednicaca — IPa)®, w Podreczniku Procedur dla Instytucji Reedniczcej dla ZPORPraz w instrukcji
kancelaryjnej.

Dokumentacja zwizana z ZPORR, zostata wyg@tiniona w jednolitym rzeczowym wykazie akt i oznatao
kategori archiwalr B-15. W umowach, na podstawie ktérych dpozekazywaldgrodki, wprowadzono zapisy
zobowhzujace beneficjentéw do przechowywania dokumentacjhzanej z realizagjprojektu - do dnia 31
grudnia 2013 r. (z zastrzeniem maliwosci przediutenia tego terminu i zastrzeniem przechowywania
dokumentéw dotyccych pomocy publicznej przez 10 lat od dnia zaveaornowy).

W toku badania kontrolnego NIK, poddano analiziesgawozdania z realizacji projektow zémych przez IW
oraz dokumentagj15 kontroli projektéw przeprowadzanych przez OdbKiontroli i Rozliczania Funduszy
Strukturalnych MUW. W wyniku badania dokumentagjvierdzono nagpujace uchybienia w przestrzeganiu

postanowié Podrecznika Procedur

brak trzech list sprawdzgjych (wymaganych przeé2odrecznik dla sprawozdaskiadanych przez
beneficjentéw w zwizku z realizagj projektu oraz opatrzenie czterech list sprawgzajh tylko jednym
podpisem,
brak trzech list sprawdzgjych do kontroli w miejscu realizacji projektu nm2z14/1/1.4/558/04 oraz jednej
listy sprawdzajcej do kontroli projektu nr Z2/2.14/1/1.1.1/1492/Gbtake opatrzenie dwoch list
sprawdzajcych tylko jednym podpisem, co byto niezgodne adasdwdéch par oczu”.
Ponadto, w wyniku badania sprawo#daerowanych przez IRado I1Z za kade | pétrocze z lat 2005-2009,
stwierdzono, 4 w przypadku 6 spwdd 35 sprawozda sporadzone przez MUW listy sprawdzage opatrzone
byly tylko jednym podpisem, a nie dwoma (zgodnievzerem okrélonym wPodreczniku Procedyr
W pozostatych przypadkach, w wyniku przeprowadzamglizy, stwierdzono kompletfiodokumentacji
dotyczcej: 6 wnioskéw o ptatrig od IPG do 1Z (Priorytety I, I1i 1ll), 6 kontroli ,systerbw zarzadzania i
kontroli” przeprowadzonych przez IPw IW, 35 sprawozdaprzekazywanych przez IW oraz 15 projektow
realizowanych przez beneficjentéw (przechowywano.mvnioski o ptatné¢ ztozone przez beneficjentow i listy
sprawdzajce z weryfikacji tych wnioskow, a tak wnioski o dofinansowanie, umowy z beneficjentamaz z

aneksami oraz dokumenty z przeprowadzanych kontroéneficjentow).

% Porozumienia w sprawie podzialu kompetencji w peie wdraania ZPORR 2004-2006 w Wojewddztwie
Mazowieckim, pomgdzy Ministrem Gospodarki i Pracy a Samgtem Wojewddztwa oraz Wojewad
Mazowieckim, podpisane w dniu 28 maja 2004 r. akadniu 2 kwietnia 2006 r. (wraz z aneksami z dnla 2
grudnia 2007 r. i 12 listopada 2008 r., w ktéryakqg 1Z wystpowat Minister Rozwoju Regionalnego).



Stwierdzono niekompletrié dokumentacji wprowadzanej do systemu informatygar@MIK?. W systemie tym
brak byto péciu wnioskéw od beneficjentéw o ptatitokoncowa (na siedem wnioskéw ogotem), wymienionych
w pddwiadczeniu i zestawieniu wydatkow, stangeyim zahcznik do wniosku o ptatrié za okres od 1 stycznia
do 28 lutego 2009 r., ztonego przez MUW do Ministra Rozwoju Regionalnegmaito stwierdzono brak

siedmiu anekséw do umow z beneficjentami.

3. MUW wywiazywat st z obowazku przeprowadzania kontroli ,elementéw systemowmatzania i
kontroli”, ustanowionego dla dziata poddziat&a ZPORR we wszystkich nadzorowanych IW, tj. Wojewkide
Urzedzie Pracy w Warszawie, Udzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego onaklazowieckiej
Jednostce Wdéania Programéw Unijnych. Analiza dokumentaciji 6 tkol przeprowadzonych w latach 2005-
2008 wykazataziich zakres merytoryczny zgodny byt z wymagani®woirecznika Procedura w aktach
sprawy przechowywana byla korespondencja potwi¢gdaavykonanie przez poszczegoélne IW zatece
pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone przez InstytuBjarednicaca (MUW) w miejscach realizacji projektéw, obejmowaty
elementy istotne z uwagi na proces zamykania poyriakie jak prawidtow&t prowadzenia ewidenciji
finansowo-ksigowej, archiwizacji dokumentéw i kwalifikowaldoi wydatkéw zgtoszonych do refundacii.

W wyniku badania dokumentacji 15 kontroli u bengfitéw przeprowadzonych przez MUW stwierdzono, i
wszystkie projekty realizowane byly zgodnie z umandofinansowanie oraz zapisami ZPORR. W przypadku
jednego projektu wydano zalecenia pokontrolne ykidrealizacja byta monitorowana przez MUW.

W przypadku piciu projektow stwierdzono nieprawidtow@ dotyczice kwalifikowalngci wydatkéw oraz
naruszeniaistawy Prawo zamowiepublicznych- z kaicowych wnioskdw o platrié MUW potracit taczm

kwote 11 035,5 tys. zt.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly nieterminowegorsgadzenia przez, pracownikéw Oddziatu Kontroli i
Rozliczania Funduszy Strukturalnych, notatek o raejidtowasciach dotyczcych trzech z badanych kontroli.
Notatki te sporgzdzone zostaty w terminie 15, 31 i 32 dni po podpisgrzez beneficjenta informacji
pokontrolnej. Stosownie do postanoivieodrecznika Procedunotatki o nieprawidtowsziach powinny zosta
sporadzone w terminie 1 dnia kalendarzowego od ich stizienia (tj. podpisania przez beneficjenta inforjnac

pokontrolnej).

4, MUW realizowat obowizki zwigzane z informowaniem IZ o stwierdzonych nieprawietdéciach.
Badaniem, w trakcie kontroli, odip, sporadzane przez MUW, kwartalne raporty o nieprawidtéeiach oraz
kwartalne zestawienia nieprawidtoed ,niepodlegaacych raportowaniu” za | i Il kwartat 2007 r. oraa | i Il
kwartat 2008 r. W jednym przypadku zestawienie ragpdtowasci ,niepodlegagcych raportowaniu” za Ill
kwartat 2007 r. zostato przekazane do 1Z 43 dnizpkaiczeniu kwartatu, tj. 3 dni po terminie oklenym

w Podreczniku Procedurco wynikato z opénienia ze strony IW (m.in. z powodu koniecgcicdostarczenia
szczegO6towych wyjaien).
5. W Mazowieckim Urzdzie Wojewddzkim nie prowadzono rejestruzfikéw, a w latach 2005-2009

srodki podlegaice zwrotowi (w wyniku kontroli przeprowadzanych @zzaViUW zakwalifikowane jako

nienalene) odzyskiwano przed ostatecznym rozliczeniemrnefigentem. Kwota odzyskana (w wyniku

“ System Informatycznego Monitoringu i Kontroli Firsowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjno



zwrotow na wydzielony rachunek MUW) wyniosta 1 228s. zt (w tym odsetki 232,1 tys. zt). W odnigsie

do zadnego projektu nie toczylcegpostpowanie gdowe i/lub administracyjne.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzanie notatek o nieprawidtodmach stwierdzannych w ramach kontroli prowadzonych
beneficjentow, w terminach zgodnyclPedrecznikiem Procedur

2. Sporadzanie list sprawdzagych w przypadkach wskazanychRedrecznikach Poroceduoraz
kazdorazowe zachowanie zasady ,dwoch par oczu” w ramayfikacji dokumentacji projektow.

3. Wprowadzenie do systemu SIMIK wszystkich wymagangahych dotyczcych realizowanych
projektow.

4. Terminowe przedizenie Instytucji Zargdzapcej zestawienia nieprawidtoéa niepodlegajcych

raportowaniu za IV kwartat 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.listawy o NIKpczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 21 dni od daty otrzymania niniejszegestapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskudolz o dziataniach poefych w

celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawogzitnia na gimie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastzeé w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstgieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin
nadestania informaciji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



