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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.utawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsze] Izbie Kontrofi zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontr@taw Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programéw Unijnych, zwanej dajejednostk” lub ,MIJWPU”, realizacg zadania zamkgcia
pomocy finansowej z funduszy strukturalnych w peképwie budetowej 2004-2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu 23 grudnia 2009 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vggsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé¢ Jednostki

w zakresie realizacji zadania zamknicia pomocy w ramach Zintegrowanego Programu Operaggego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), pomimo stwierdzonychchybien. NIK ocenia negatywnie, pod
wzgledem legalndci i rzetelnoéci, ewidencjonowanie przez Jednostkzobowizan finansowych,

powstatych po stronie beneficjentéw udzielonej ponuy.

1. Zadania z zakresu wdmania ZPORR, w ramach Priorytetu || — Wzmocnienenoju zasobow
ludzkich w regionach (2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2 B}iatania 3.4 — Mikroprzedsbiorstwa, zostaly powierzone
Mazowieckiej Jednostce Wdrania Programéw Unijnych przez ZadzWojewddztwa Mazowieckiegow
zZwiazku z tymi dziataniami, w wojewodztwie mazowieckamealizowano 780 projektow nackzra kwote

283 129,7 tys. zt. Waro wykorzystanej alokacfirodkéw na dzié 30 wrzénia 2009 r., wynosita w Priorytecie
II-190 707,5 tys. zt (99,65%), a w Dziataniu 3.45 635 tys. zt (86,52%).

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2 Uchwaly Zaradu Wojew6dztwa Nr 841/37/07 z 8 maja 2007 r., 16887 z 26 lipca 2007 r., 1535/67/07
z sierpnia 2007 r., 21/105/08 z 2 stycznia 200859/109/08 z 22 stycznia 2008 r.
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MJIWPU przekazata do Mazowieckiego &ilm Wojewddzkiego wszystkie wnioski zbiorcze o ptdtncelem
uzyskania refundacji wydatkdw poniesionych przeadfiejentow zaréwno dla Dziatania 3.4 ZPORR jak i
Priorytetu Il ZPORR, w terminach wyznaczonych priestytuci Pasredniczca (Wojewod; Mazowieckiego).
Jednostka (jako Instytucja Wdigaca) wywhzata s¢ z obowinzkéw sprawozdawczych wynikagych z
wdrazania dziatd ZPORR. Wedtug stanu na dzi80 czerwca 2009 r. zakozona zostata realizacja wszystkich

projektow w ramach wdeanych przez MIWPU dziat&Z PORR.

2. Jednostka jest zoboariana, zgodnie z zasadami atoeymi w Podreczniku procedurprzechowywa
dokumentagj zwiazary z wdrazaniem ZPORR do 31 grudnia 2013 r. Dokunugata zostata wyogbniona w
jednolitym rzeczowym wykazie akt i oznaczona kategarchiwalrn, BE-10. W umowach zawartych przez
Jednostk z beneficjentami, zobowzano ich do przechowywania dokumentacji do 31 igiau@013 r.
Na podstawie analizy 5 peiadczé i zestawié wydatkéw przekazywanych do Instytucjideedniczcej,
przeprowadzonej w toku kontroli NIK, stwierdzorie, w Jednostce przechowywane byly wszystkie wnioski
ptatnci¢ od beneficjentéw, na podstawie ktérych zostahygozowane péwiadczenia i zestawienia wydatkéw.
NIK przeprowadzita badanie kompletmd przechowywanej dokumentacji — na podstawie Detow,
realizowanych przez JednostiStwierdzone uchybienia polegaly na:
- braku 7 sprawozdiez realizacji projektow ,

- braku tzw.$ladu rewizyjnegd o ktérym mowa wPodreczniku procedur na 7 listach sprawdzajych

do sprawozdaz realizacji projektow.

Ponadto stwierdzono niekompletdalokumentacji wprowadzonej do systemu SIKI# ktérym nie
uwzgkdniono 36 anekséw do uméw z beneficjentami. Systawierat nieaktualne dane dotyce okresu
realizacji 6 z 15 analizowanych projektéw.
Na podstawie analizy raportow o nieprawidit@giach i tzw. zestawienieprawidtowdci niepodlegajcych
raportowaniu za | i lll kw. 2007 r. oraz za | iklv. 2008 r.ustalona;e Jednostka przekazata do MUW raporty
kwartalne o nieprawidtowiziach: za | kwartat 2008 r. — z 12 dniowym apiniem i za Il kwartat 2008 r.- z 5
dniowym opénieniem. Stwierdzono réwnieop&nienia w przekazywaniu zestawienia nieprawidtéevo
niepodlegajcych raportowaniu: za | kwartat 2008 r. - z 4 dnjowop&nieniem i za Il kwartat 2008 r. —

Z 2 dniowym opénieniem.

3. Jednostka prawidtowo realizowata obaxki zwiagzane z przeprowadzaniem kontroli projektow.
Wypehiajc dyspozyaj art. 4rozporzdzenia Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2e¢aa2001 r°,

MJWPU przeprowadzita 263 kontrole u beneficjentdamiejscu realizacji projektéw

Listy sprawdzajce nie zostaty zweryfikowane odpowiednio przez &emika Wydziatu Wdraania
Priorytetu Il ZPORR lub Kierownika Wydziatu Monifogu i Sprawozdawczgi RPO WM i Dziatania 3.4
ZPORR.

System Informatycznego Monitorowania i Kontrol&nsowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojndci

Rozporzdzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2aa&2001 r. ustanawiagce szczegodtowe
zasady wykonania rozpadzenia Rady WE Nr 1260/1999 dotyczacegoqziamia i systeméw kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy struktural{izhU. UE. L.01.63.21).

Po przejciu tych zada od Wojewddzkiego Urgddu Pracy z dniem 1 lipca 2007 r. w ramach Dzidtd,
2.3, 2.4i0od Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego zdmil grudnia 2007 r. w ramach
Dziata 2.2, 2.5, 2.6 i 3.4 ZPORR.



Powyzsze kontrole mialy charakter kompleksowy i obejmigvgavoim zakresem elementy istotne z uwagi na
proces zamykania pomocy, takie jak prawidiéévprowadzenia wyodbnionej ewidencji finansowo —
ksiggowej, archiwizowania dokumentacji, prawidtaiédwalifikowania wydatkow zgtoszonych do refundaciji
oraz kwalifikowalndci VAT. Kontrole obejmowaly m.in.: rzeczaw finansowy realizacg projektu, weryfikac}
faktycznie poniesionych kosztéw (na probie dokureritsegowych, w tym w szczegoldoi udzielora pomoc
publiczra) przedmiot i zakres zamdéwienia publicznego.

W wyniku prowadzonych kontroli stwierdzono m.inzppadki fatszowania dokumentow &gowych,
naruszenie art. 2@stawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatédhgospodarczéj wydatkowanie dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem oraz wydatki niekvkalifialne podlegafe zwrotowi wraz z odsetkami.

4. W ocenie NIK, ksigi rachunkowe MJWPU nie odzwierciedlaty stanu rygdgtego, poniewa
prowadzono je z naruszeniem zasady rzefelnokreilonej w art. 24 ust. listawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. 0
rachunkowgci®. W toku kontroli NIK, Jednostka nie przedstawiteeczywistego stanu nalteosci.

Wyniki kontroli NIK wskazuj na nierzetelne prowadzenie rejestruzdiiéw, rozbienosci pomiedzy ewidencja
ksiegows, rejestrem dtnikow i stanem faktycznym naleosci, nieskuteczne monitorowanie stanu patéci i
przeptyw informacji pomidzy komérkami MJWPU.

Zgodnie z art. 4 ust. Gstawy o rachunkowoi, kierownik jednostki ponosi odpowiedziakiaa wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkova okreslonych ustaw, w tym z tytutu nadzoru, rownien przypadku, gdy

okreslone obowazki w zakresie rachunkowoi zostal powierzone innej osobie.

4.1. Kwota nalenoici do odzyskania od beneficjentow, u ktorych stdiremo wydatki niekwalifikowalne
lub wydatkowanigrodkéw niezgodnie z przeznaczeniem dla PriorytetiDkiatania 3.4 ZPORR, wg. ewidencji
ksiggowej MIJWPU na dziell grudnia 2009 r. wynosita 1 186,7 tys. zi. Kwoédeznosci z powyzszego tytutu,
wynikajaca z rejestru ditnikéw, na dzié 11 grudnia 2009 r. wynosita 1 385 tys. zt (w tymv.vkwota

z ewidencji ksigowej).

Prowadzony przez MJWPU rejestr ghikOw zawierat niepelninformacg dotyczica
naleznosci do odzyskania w ramach ZPORR. W rejestrzerrdkow realizugcych projekty
w ramach Dziatania 2.3 nie zostalyc¢t@l nalenocsci od trzech beneficjentow, ktoérym
zakwestionowano wydatki. Nalecici te zostaly wykazane w w kwartalnych raporfach
przekazanych do IRo

Rejestrze dinikéw nie zawierat dat wystania pism wzya@ych do zaptaty (29
przypadkéw) oraz informacji 0 wystosowaniu powt@oe wezwania do zapfaty
(36 przypadkéw). Wedtug udzielonych wgigen *°, brak danych w powgzym zakresie
spowodowane byt niedostarczeniem informacji przeekundéw projektow oraz brakiem

uprawnienia do wghbu do rejestréw nieprawidtowoi.

’ Dz.U.z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.

8  Dz.U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.

®  Zal kwartat 2007 r. i | kwartat 2008 r.

10 Wyjasnienia p.o. Gtéwnego Ksjjowego z dnia 4 i 10 grudnia 2009 r.



4.2. Do 31 grudnia 2009r., w rejestrze zhikow i ewidencji ksiggowej nie ugto
nalezencsci od 12 beneficjentow w ramach Dziatania 2.2 nez#a kwote 151 tys. yi gl
Nieprawidiowa¢ ta wynikata z faktuze Wydziat Rozliczé Priorytetu Il ZPORR, posiadgj
informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych tenbficjentéw pomocy, nie
informowat Wydziatu Platnéri i Refundacji o kwotach, ktére powinny zostavrocone na
konto Jednostki.

W rejestrze dhianikdw nie ugto zalegtdci w kwocie 9,2 tys. zt (plus odsetki) od
Miasta Stolecznego Warszatawynikajacej z realizacji projektu ,Program stypendialny -
Lepsze jutro” (Wydziat Kontroli nie wskazat peinéwoty do zwrotu). W ewidencji
ksiggowej na dzié 11 grudnia 2009 r. nie zostata tekwykazana zalegié od dwdch
benficjentéw, w tym jednego z zalegbim w kwocie 4,5 tys zt (w przypadku drugiego
beneficjenta, po korekcie z 31 grudnia 2009 r.jestdzono prawidtowst rozliczenia i brak
zalegtaci).

Zdaniem NIK rozbienosci pomidzy stanem naklmosci wykazanym w rejestrze
dtuznikdéw, stanem wykazanym w ewidencji égbwej, a stanem rzeczywistym naiesci
spowodowane byly m.in. niewdlewym przeptywem informacji pomadzy komorkami
organizacyjnymi MJWPU.

Jednostka przygotowata peindokumentag w celu wszcgcia postpowan
egzekucyjnych dotyerych zalegtéci na kwot; 861,1 tys. zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Ustalenie rzeczywistego stanu ral@ci Jednostki.

2. Dokonanie analizy/przeglu catdci dokumentacji z przeprowadzonych kontroli, patekn ustalenia
potencjalnych zalegkei beneficjentow z tytutu wydatkéw niekwalifikowacly lub wydatkowania
srodkoéw niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Kontynuowanie dziatawindykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglionvynikajacych z ewidencji
ksiggowej.

4. Wprowadzenie zmian organizacyjnych zapevaciagh wiaciwy przeptyw informacji pomidzy
komérkami organizacyjnymi MJWPU, szczegélnie w esi@ informacji zwizanych z
administrowanymi przez jednostkrodkami finansowymi.

5. Wprowadzenie do systemu SIMIK wszystkich wymagandanych dotyccych realizowanych

projektow.

1 Wedtug informacji uzyskanych po zalazeniu kontroli, Wydziat Rozliczen Priorytetu || DIRR przekazat
w styczniu 2010 r. komplegrdokumentae umazliwiajaca wpisanie wykazanej kwoty zalegt do rejestru
dtuznikéw i ewidencji kstgowej.

Otrzymane w dniu 23 gdziernika 2009 r.

Miasto st. Warszawa w dniu 23 grudnia 2009 r.aiha#fo wptaty nalenosci w kwocie 9,2 tys. zt wraz z
odsetkami w kwocie 4,9 tys. zt
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.lstawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminidriidd dnia otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamieag i wykonania wnioskéw,adz o dziataniach podfych

w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepgit takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. Ustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszeggstapienie
pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi praytgzenia na pimie, do dyrektora Delegatury Najuszej
Izby Kontroli w Warszawie, umotywowanych zastragew sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w

niniejszym wysipieniu.

W razie zgtoszenia zastezs, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o ktorej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydstavej komisji NIK.



