Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 24 marca 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie prze-
prowadzita w Starostwie Powiatowym w Kozienicaclwvgmym dalej Starostwem) konteol
w zakresie powizania budetéw jednostek samadu terytorialnego z bugtem pastwa,

w odniesieniu do wybranych dochodéw i wydatkow v020.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym

w dniu 17 marca 2010 r., Najwigza lzba Kontroli, stosownie do art. GStawy o NIK prze-

kazuje Panu Stafoie niniejsze wysipienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzeéeniami, gospodarowanie przez Starostweérod-
kami finansowymi otrzymanymi w 2009 r. na realizac¢ zadan z zakresu administraciji
rzadowej, pozyskiwanie dochodéw zwizanych z wykonaniem tych zada oraz innych
zadan zleconych ustawami, a take wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych i roz-

wojowych.

1Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Zgodnie z wymogami oké®nymi w 8 4 ust. 3 pkt Bozporzdzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie plandéw finansolwyada z zakresu administracji ggdo-
wej oraz innych zadazleconych jednostkom samgaim terytorialnego ustawami, przekazy-
wania dotacji celowych i przekazywania pobranyckhtaow zwjzanych z realizagjtych
zadai®* (zwanym dalejozporz;dzeniem z dnia 24 lipca 200, rStarostwo przekazato Wo-
jewodzie Mazowieckiemu projekt planu finansowegtirk obejmowat rownie kwoty do-

chodéw podlegarych przekazaniu do biaetu pastwa.

2. Uzyskane w 2009 r. dochody z realizacji zadazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, wyniosty 1 271,7 tys. zt §61% planowanej kwoty, z te-
go pobrane dochody Powiatu wyniosty 316,9 tysDrchody budetu pastwa w wysokéci
987,5 tys. zi, przekazano na rachunek Wojewody Maackiego w terminach okéknych
w § 8 ust. 2 rozporgdzenia z dnia 24 lipca 2006 r.

3. NIK ocenia negatywnie dziatania podejmowane przezoStwo w stosunku do pod-
miotow zalegajcych z terminowym wnoszeniem optat z tytutu wiedege uytkowania
nieruchoméci gruntowych Skarbu Ratwa oraz optat melioracyjnych. Wedlug stanu na
31 grudnia 2009 r., zaledgla w tych opfatach dotyczyty 90 dtaikow i wynosity
555.2 tys. zt.

Analiza dokumentacji 30 podmiotow, zalegajch z optatami naatzm kwote
553,7 tys. zi, wykazataze czynndéci windykacyjne polegare na wystawieniu upomnienia
lub wezwania do zaptaty w 19 przypadkach wsizpo uptywie od 59 do 202 dni po termi-
nie zaptaty. Wobec jednego dhika posiadajcego zalegtéci na kwot 15,8 tys. zi, pozew
do s1du o zaptat skierowano dopiero po 19 migsach od dnia dgczenia upomnienia.

W ocenie NIK, Starostwo nie aktualizowato w wystajgcym stopniu optat zazyt-
kowanie wieczyste nieruchorm Skarbu Pastwa. W 2009 r. nie dokonartadnej aktualiza-
cji wycen nieruchomgzi, a w 2008 r. przeprowadzono aktualizagjyceny tylko 8 nieru-
chomaci (tj. 0,9% wszystkich nieruchordd), co spowodowato wzrost ww optaty
z 25,3 tys. zt do 65,9 tys. zi, tj. 0 160%. W praglku 657 nieruchonsdoi (77,3%), optaty
byly wnoszone na podstawie wycen przeprowadzonyezbdp2003 r. Stosownie do art. 77
ust. Lustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceutieomdaciami’, wysokdgé optaty
rocznej z tytutu mytkowania wieczystego nieruchokod gruntowej mae by aktualizowana,

nie cz:sciej niz raz w roku, jeeli wartas¢ tej nieruchoméci ulegnie zmianie.

2Dz. U. Nr 135, poz. 955
¥Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.



W ocenie NIK, niedokonywanie bigcej aktualizacji optat z tytutuaytkowania wie-
czystego gruntowswiadczy o nierzetelnym podeju Starostwa do realizacji dochodow

w tym zakresie.

4, NIK ocenia negatywnie, nieprowadzenie w Starostwi 2009 r. audytu, pomimo
obowiazku wynikapcego z art. 49 ust. dstawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznycH, w zwiazku z § 4rozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r.
w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje @k audytu wewtrznego

w jednostkach sektora finanséw publiczriydlV Starostwie nie zatrudniono audytora we-
wnetrznego, pomimo przekroczenia w 2008acznej kwotysrodkéw publicznych okrgo-

nych w 88 2 i 3 ww rozposzizenia.

5. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powsabdkoéw z dotacji celowych
otrzymanych na realizacgada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleco-
nych ustawami. W 2009 r., z otrzymanyaglodkow w kwocie 5 999,7 tys. zt, wykorzystano
5998,8 tys. zt (99,8%). Otrzymane dotacje Staroginzeznaczyto na sfinansowanie m.in.
dziatalngci Komendy Powiatowej Ratwowej Stray Pazarnej (w kwocie 3 350,7 tys. zi)
oraz sktadki zdrowotnej optacanej przez Powiatowygad Pracy za osoby bezrobotne niepo-
siadajce uprawnié do zasitkdw lub stypendiéw (w kwocie 1 911,4 tg§. Niewykorzysta-

na dotacg w kwocie 0,9 tys. zt zwrécono do bietu pastwa - w terminie okidonym w art.
144 ust. Sustawy o finansach publicznycBtarostwo terminowo przekazywato dotacje pod-
legtym jednostkom, z wyjkiem kwoty 62,3 tys. zt odprowadzonej w grudniu09a@., z 2-

dniowym opd@nieniem na rachunek Powiatowego titu Pracy w Kozienicach.

6. NIK pozytywnie ocenia realizagjprojektow wspoétinansowanych dotacjami rozwo-
jowymi z budzetu pastwa. Analiza dokumentacji 2 projektow w ramach iBeglnego Pro-
gramu Operacyjnego, adznej wartéci 3 204,6 tys. zt (w tym 2 468,9 tys. zt dotagzwo-
jowej) wykazataze otrzymanerodki zostalty wydatkowane zgodnie z umowami o darfin
sowanie zawartymi na przebude® drog powiatowych (Ursyndw — Stanistawéw oraz Ma-

gnuszew — Mnichy).

6. Badanie kontrolne 5 pagtowai 0 udzielenie zamowienia publicznegoaoznej war-

tosci 5 316,9 tys. zt (dofinansowanych z dotacji ropwveej w kwocie 2 723,9 tys. zt), wyka-

“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz. 763



zala ze przy wyborze wykonawcéw przestrzegano zasadslokngch przepisamiustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméipeiblicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Niezwtoczne podejmowanie czynimd windykacyjnych w stosunku do podmiotow zale-
gajacych z optatami stanowcymi dochod bugetu pastwa.
2. Biezace aktualizowanie optat za wieczysteytkowanie nieruchomiei Skarbu Pastwa,
w przypadku zmiany warfai nieruchoméci.
3. Prowadzenie w Starostwie audytu wetvanego, stosownie do obayzku okreélonego
w art. 274 ust. Bstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach maslycH.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Starosty o przestanie w terminie 14 dni od datyytrania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagwykonania wnioskow, 4z
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lulzygzynach niepodgia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia naspiie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowetm zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. dstawy o NIK termin nadesta-
nia informacji, o ktorej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej Komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. adresat
2. ala

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



