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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Izbie Celnej w Warszawie (zwanelef ,lzba”) kontrole w zakresie
egzekwowania obowrkow podatkowych i celnych od podmiotéw prowaczh handel
internetowy w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 3an2009 r.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
8 czerwca 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Panu Dyrektorowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Ustalenia kontroli wskazaj ze Izba nie przeprowadzata systemowych analiz
podmiotow prowadaych handel internetowy, co skutkowato brakiem rommia o skali

handlu i potencjalnych nieprawidtod@ach w tym zakresie.

1 W ocenie NIK, lIzba nie zostala dotychczas przygetosv do egzekwowania
obowiazkbw celnych wobec podmiotow prowadych dziatalné¢ gospodarcz za
pasrednictwem Internetu. W kontrolowanym okresie lzi@ prowadzita systemowych analiz
dotyczcych handlu internetowego na terenie wojewodztwazaweeckiego. Przegtiu
w zakresie handlu internetowego dokonywano przedzystkim pod ktem ustalania
wartcsci celnej towarow (porownywanie transakcji pododmycZdaniem NIK, pomimae

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



wsrod obszarow wymienionych w Decyzji Ministra FineamsNr 31/0OC z dnia 27 wrZgeia
2005 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kontroliwaidzonych przez Stbe Celm nie
wystepuje obszar pawigcony handlowi internetowemu, to ryzyka zwane z 4 sfein handlu
mozna byto analizowa przypisuace je do wymienionych w tym dokumencie obszarow,
np.: dotycacego kodu towarowego, pochodzenia i wart@elnej towaru lub przestrzegania
przepiséw weterynaryjnych, fitosanitarnych, zdromyah i dotycacych jakadci. W ocenie
NIK, brak systemowych analiz handlu internetowegatisowat brakiem rozeznania Izby

o skali tego zjawiska i potencjalnych nieprawidi@aion tym zakresie.

2. W kontrolowanym okresie Izba nie planowata i niezgmurowadzita kontroli
przedsgbiorcow w zakresie handlu internetowego. Gtgwmzyczym nie podgcia kontroli

w przedmiotowym zakresie stanowit brak upraviniedo czynnéci operacyjno-
rozpoznawczych, w zwtkku z czym Izba nie posiadata ativosci ustalenia statusu
oferowanego w Internecie towaru, jak rowni®soby oferujcej towar oraz miejsca
prowadzenia dziatalrsoi.

Plany kontroli dla urgdéw celnych podlegtych Izbie Celnej opracowywanéy ma
podstawie strategicznych planéw kontroli spozonych na lata 2007-2009 przez
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej Ministerstwan&nsow. Zaréwno w strategicznych
planach kontroli, gdzie wskazano obszarytibkontroh, jak i w instrukcji dla Staby Celnej
w sprawie procedur kontroli przedsiorcow, gdzie zamieszczono podobszary dla kontroli
nie wymieniono obszaru handlu internetowego.

W kontelécie powyej opisanych uwarunkowia pozytywnie ocerdi nalery
wprowadzenie w lIzbie (w 2007 r.) systemu telefonego pozyskiwania informacji pod
nazwg ,Telefon Interwencyjny”. W ramach ww. systemu uzgso i przekazano do wadéw
celnych informacje dotyeze 6 przypadkdéw sprzeda na portalu Allegro towarow
o nieuregulowanych nataosciach celno-podatkowych i towarow podrobionych. &itio,
w badanym okresie Wydziat Zwalczania Prgpstcci wystpit do Komendy Stotecznej
Policji o dane osobopoznawcze 7 os6kdabych wytkownikami portalu Allegro
(dwukrotnie), przekazat do ww. instytucji informa@ mazliwosci popetnienia przegpstwa
polegajcego na wprowadzaniu do obrotu towarow podrobiory@z zwrocit s do dwoch
urzedéw celnych podlegagych Izbie o podjcie czynndci kontroli celnej przesytek
pocztowych podmiotu gospodarczego prowaego sprzeda za pdrednictwem portalu
Allegro. Nalery jednake podkréli¢, ze dziatania te podie zostaty w wyniku informaciji

pozyskanych od podmiotow zewtrznych, a nie z wtasnej inicjatywy Izby.



3. Izba zawarta porozumienie (5 stycznia 2007 r.) wase wspotpracy i wymiany
informacji z Urzdem Kontroli Skarbowej i 1zbSkarbow. Na podstawie ww. porozumienia
Izba Celna wraz z podlegtymi jej komorkami, przekeata do UKS i US stosowne
informacje o podmiotach gospodarczych i osobactycfimych dokonujcych obrotu
towarowego, w przypadku ktérych zachedaodejrzenia naruszenia prawa podatkowego.

Jednak informacje te nie dotyczyty podmiotoéw zapgoygh sé handlem internetowym.

Przedstawiajc powysze oceny | uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o przeprowadzanie analiz ryzyka obszaru handlu rnetewego, oraz ewentualne
wykorzystywanie wynikoéw tych analiz przy planowatkiontroli urzdow celnych podlegtych

Izbie Celnej.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.l ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie &4 adl daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wniosku
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjcia takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zglosezena pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.

Rozdzienik:

1. Adresat.
2. NIK — Delegatura w Kielcach.
3. ala.



