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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, (zwanej dalej, ystaw; o NIK?), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Przeddiiorstwie Pastwowym "Porty Lotnicze" - Port Lotniczy im.
Fryderyka Chopina w Warszawie (zwanym dalej PPlontiok w zakresie przygotowania
Polski do organizacji finatowego turnieju MistrzasEuropy w Pitce Nenej UEFA EURO
2012.

W zwiazku z kontrad obejmujca okres IV kwartat 2008-I1I kwartat 2009 r., ktorej
wyniki przedstawione zostaty w protokole kontrotidpisanym 22 grudnia 2009 r. Najigza
Izba Kontroli, stosownie do art. Gistawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, na obecnym etapie, pozytywnienia realizagj przez PPL
zada dotycacych przygotowania Portu Lotniczego im. FryderyKaofina w Warszawie do
obstugi EURO 2012.

1. Kontrola wykazataze eksperci UEFA ds. lotnisk w raporcie z kwietnia 2009° r.

ocenili stan przygotowaPortu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszaysieo

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Warunki wsp6tpracy PPL i UEFA w celu zapewnieskaitecznej i plynnej organizaciji finatéw Mistrzostw
Europy w Pitce Nénej UEFA EURO 2010/12 okétne zostaty w umowie lotniskowej podpisanej przez
Dyrektora Naczelnego PPL 29 wénéa 2006 r. Podpisany przez UEFA 2 maja 2007 roawr egzemplarz
umowy (co warunkowato wéjie jej wzycie) PPL otrzymalo, po wielokrotnych monitach, ezgzierniku
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dobry (4/5 szans powodzenia — niskie ryzyko) uzaisgat, ze Warszawa bytaby w stanie
obstwy¢ kazdego rodzaju mecz przy swojej obecnej infrastridduri planach
operacyjnych.

Eksperci UEFA zakwalifikowali Port Lotniczy w Wamzie do kategorii 1,
tj. lotniska, na ktorym potrzebny jest bardzo niefkii dodatkowy nakitad pracy w celu
spetnienia wymogow turnieju. Eksperci stwierdzie jedynym ,problemem jest bardzo
wolne tempo obstugi wylotow poditem bezpieczestwa’.

Z ustalé kontroli wynika, ze PPL podjt dzialania majce na celu przyspieszenie
procedur kontroli bezpiec#zstwa odlatujcych paszeréw. Dzialania te (polegaje m.in.
na wydtzeniu stotow rolkowych przed wdzeniami rentgenowskimi do 6 m, utworzeniu
drugiej linii kontroli za urzdzeniem oraz na wprowadzeniu personelu wsparcia),
umazliwity zwi¢kszenie przepustowoi punktéw kontroli bezpiecistwa z poziomu

srednio 126 do 150 pasgearow/h.

Koordynacja i monitorowanie procesu przygotdwRrzedsibiorstwa do realizacji
projektu organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Mej EURO 2012 nafsy do gtdwnych
zada powolanego Zarglzeniem nr 27 z dnia 7 marca 2008 Maczelnego Dyrektora
PPL, Zespotu zadaniowego ds. EURO 2012. Zespoétakzogbbowizany do
dokumentowania rezultatow swoich prac oraz skfadd™@tnomocnikowi Naczelnego
Dyrektora PPL ds. Zasgzania Projektami raportow okresowych (kwartalnych)

Analiza czterech kwartalnych raportéw Zespolu zémleego wykazata, ze
w 3 raportach (nr 4, 5 i 6 dotygokresu od 31.03.2009 r. do 30.09.2009 r.) powtayza
byt wniosek, ldacy zaleceniem UEFA, o tfei: ,Powota’ staly grupe robocz; ziaczong
z przedstawicieli PPL, portu lotniczego LCJ, WAS®trélot, RAP, SG i LOT S.C.,
Policja, PL Miisk Mazowiecki, PL Modlin, do monitorowania przygest do UEFA
EURO 2012".Z ustalé kontroli wynika,ze przedmiotowy Portowy Zesp6t ds. EURO
2012 (stata grupa robocza do monitoringu przygofovd® EURO 2012) powstat
17 listopada 2009 r.

2009 r. Umaliwito to zrealizowanie wniosku NIK dotyezego zapoznaniacsiZespotu zadaniowego ds.
EURO 2012 z jej tréeia, sformutowanego w wyspieniu pokontrolnym z 13 stycznia 2009 r. (sygn.
P/08/175 KKT-41007-1/08)

Raport techniczny — faza Ill b / LOTNISKA, KWIEEN 2009 ,Ocena przygotoviado UEFA EURO

2012™ LOTNISKA — ZAKWATEROWANIE — TRANSPORT”

Zmienione Zargdzeniem nr 106 z dnia 31.10.2008 r. Naczelnego Idgra PP ,Porty Lotnicze” w sprawie
powotania Zespotu zadaniowego ds. EURO 2012 orazdaenie nr 53 z dnia 27.04.2009 r. Naczelnego
Dyrektora PP ,Porty Lotnicze” zmienigje zarzdzenie nr 106 z dnia 31.10.2008 r.

Raporty Zespotu zadaniowego ds. EURO 2012: Nr 3 rasak1.09.2008 r. — 07.01.2009 r., Nr 4 za okre8108009 r.
—31.01.2009 r., Nr 5 za okres 01.04.2009 r. —&Q@DI r., Nr 6 za okres 01.07.2009 r. — 30.09.2009



3. W wykazie przedswzi¢¢ na Euro 2012 opublikowanych w zetniku do rozporadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 paziernika 2007 P.figurowato pod poz. 70 zadanie pn.
.,Rozbudowa Mgdzynarodowego Portu Lotniczego im. Fryderyka Chapin
w Warszawie” oraz pod poz. 87 zadanie pn. ,RozbwBwertu Lotniczego Zielona Géra-
Babimost” Wedtug Master Planu 2012w ramach zadania nr 70 PPL realizowato
4 inwestycje:

1) Dokonczenie budowy Terminala 2 oraz integracja Terminklaz Terminalem T2
wraz z modernizagjTerminala T1,
2) Modernizacja nawierzchni lotniskowych i drogowych,
3) Uktad drogowy dla Terminala 2,
4) Budowa hotelu na parkingu P2,
natomiast w ramach zadania nr 87 gasfce inwestycje:
1) Rozbudowa Terminala Pasaiskiego,
2) Rozbudowa parkingéw,
3) Rozbudowa ptyty postojowej,
4) Budowa @wietlenia ptyty postojowej,
5) Budowa ogrodzenia lotniska,
6) Rozbudowa drogi kotowania.
W nowym wykazie opublikowanym w zgizniku do rozporgdzenia Rady Ministrow
z dnia 29 grudnia 2009°rwymienione zadania warszawskie i zielonogérskeefigjurup.
Inwestycje te bda realizowane w oparciu o przepisy ustawy z dnialltgo 2009 r.
0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizasjestycji w zakresie lotniskzytku
publicznegd®.
Z ustalé kontroli wynika, ze poréwnanie obecnego stanu inwestycji ze stanem
z 15 grudnia 2008 r. (data zalazenia poprzedniej kontroli NIK) jest praktycznie

niemazliwe, poniewa w migdzyczasie wyczone zostato z inwestycji strukturalnych

Dz. U. Nr 192, poz. 1385 ze zm. — uchylone 3.022 Rozporadzenie wydane na mocy ustawy z dnia

7 wrzenia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mzsstw Europy w Pitce Nanej UEFA EURO
2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219 ze zm.)

Port ten jest jednostlorganizacyja PPL.

Master Plan to harmonogram, ktéry zawiera prgjekfrastrukturalne zwizane z UEFA EURO 2012
Masterplan powstat w spétce PL.2012edriwspoétpracy z miastami organizatorami i innymwistorami
m.in. PPL. Zakres i harmonogram wszystkich Zaztzstat przygotowany przez te instytucje.

®  Dz.U.z2010r. Nr 8 poz. 52.

19 Dz. U. Nr 42, poz. 340 ze zm. Ustawa z dnia 28psier 2009 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu
finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce dwej UEFA EURO 2012 oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 161, poz. 1281) data podmiotom reakzym przedsiwziecia Euro 2012 mdiwos¢ wyboru
trybu realizacji danego przedsgiziecia w oparciu o jednz trzech ustaw: tzw. specustaEURO 2012,
tzw. specustagdrogows albo tzw. specustawotnicza.



realizowanych przez PPL w zazku organizagg EURO 2012 zadanie pn.”Budowa hotelu
na parkingu P2”, ktére, zdaniem Dyrektora Naczetn&PL, jest to przedsiwziecie
komercyjne PPL i nie ma wplywu na funkcjonowanimiséka w czasie EURO 2012
Zadanie to utrzymane zostato w planie inwestycyjrRL, a stosowne zmiany zostaty
dokonane w Master Planie. Réwhi@westycje zwizane z zadaniem ,Rozbudowa Portu
Lotniczego Zielona Gora-Babimost” magosta& wytaczone z Master Planu 2012, gdy
jak stwierdzono w wyjgnieniach Z uwagi na fakt,z Pl Zielona Gora przewidziany jest
jedynie jako Ilotnisko wspomagap dla PL Pozna..po weryfikacji wstpnie
planowanych zada aktualnie nie przewiduje irealizacji zada inwestycyjnych
dedykowanych specjalnie dla EURO 2914 ,drobne zadania” inwestycyjrié w tym
porcie g zwigzane z jego bigcym funkcjonowaniem

Ponadto, utrzymane w Master Planie 2012, wedtugusta koniec wrzmia 2009 r'?
zadania inwestycyjne:Dokaiczenie budowy Terminala 2 oraz integracja Termingla
z Terminalem T2 wraz z modernizadjerminala T1 oraz ,Modernizacja nawierzchni
lotniskowych”,zostaty ograniczone:

* pierwsze - ddokaiczenia budowy Terminala 2,
» drugie - do modernizacji drogi startowej DS-1 weaarzylegtymi drogami kotowania,
pozarowymi patrolowymi.

Decyzp Zarzadu PPL Integracja Terminala T1 z Terminalem T2 wramodernizagj
Terminala T1 oraz modernizacja drogi startowe] DS#&az z przylegtymi drogami
kotowania, paarowymi patrolowymi, zostaly przesgte na termin po turnieju EURO
2012, co zostato zaakceptowane przez delegata WERAietniu 2009 r.

Ze sporzdzonej przez PPL, na potrzeby kontroli NIRharakterystyki inwestycji
realizowanych w ramach przygotowania portu lotngezzes Warszawie do turnieju EURO
2012, ujmujcej stan do kica 11l kwartatu 2009 r.Dokoiczenie budowy Terminala 2,
Modernizacja nawierzchni lotniskowych, Uktad drogaila Terminala 2vynika, ze stan
zaawansowania realizacji ww. zadawestycyjnych byt zgodny z ich harmonogramami:
« Dokaiczenie budowy Terminala Zermin rozpocgcia inwestycji 01.01.2009 'f

Termin zakaczenia IV kw. 2011 r. Inwestycja w fazie przygotowa Firma

STUDIO LAMELA przekazata 17.09.2009 r. projekt wylkawczy przedmiotowego
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Szacunkowydczny koszt tych zadawynosit ok. 10 min zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 Zrddto: http:/masterplan.2012.org.plz Master Planu wgkzno
decyzj Zarzdu PPL z grudnia 2009 r. caly projekt pn. ,Dékaenie budowy Terminala 2 oraz integracja
Terminala 1 z Terminalem 2 wraz z modernizalogrminala 1”

Za dat rozpoczcia inwestycji przyto dat rozpoczcia prac przygotowawczych (np. spsizenie
programu inwestycji, studium wykonaligy, rozpoczcia prac geologiczno-itynierskich zwizanych

z inwestycj itp.).




przedsgwziccia.

* Modernizacja nawierzchni lotniskowycliermin rozpocgcia 01.01.2006 r. Termin
zakaczenia Il kw. 2011 r. Inwestycja w fazie przygotowa

» Ukiad drogowy dla Terminala.Zakres obejmuje budawdrugiej jezdni ul. Gordona
Benetta i paiczenie do wzta MPL trasy NS oraz przebudevsieci CO. Termin
rozpoczcia 01.04.2005 r. Termin zakczenia — 2011 r. Zadanie w fazie
wykonywania robét budowlanych. Zadanie zostanieoZekone po zrealizowaniu
przez PKP PLK S.A inwestycjiTunel kolejowy dla patzenia lotniska transportem
szynowym” oraz po zrealizowaniu przez GDDKIA ukiadu drogowetjasy NS
(budowa wezta MPL).

4. Na realizagi zada inwestycyjnych na lata 2009-2013 PPL zaplanowatmotk ok.
1,2mid zt. PPL zamierza sfinansavae inwestycje zesrodkow wiasnych oraz
pozyskanych zewtrznych, w tym w ramach Programu Operacyjnego #tftktura
i Srodowiskd*. Wartai¢ inwestycji realizowanych w ramach przygotdwdo EURO
2012 oszacowano wedtug kosztoryséw inwestorskichyemam kwote 253,2 min zt, przy
czym wart@¢ kosztorysowa poszczegoélnych projektow wynosita:

« Dokonczenie budowy Terminala 2 — 120,1 min zt (po skowygniu na podstawie

otrzymanych ofeff, przyjto do planu 82,0 min z}),

* Modernizacja nawierzchni lotniskowych — 128,0 min z
e Uktad drogowy dla Terminala 2 — 5,1 min zt.

Zdaniem NIK, problemem, wplywagym na dziataln& inwestycyjra PPL, byto
nasilenie si, w 1l potowie 2009 r., zatorow pfatniczych ze styoPolskich Linii Lotniczych
LOT (PLL LOT), a take brak w najbliszym czasie perspektyw na popeate] sytuacii.
Znaczn, czes¢ zadlwenia PLL LOT stanowi optaty paszerskie, ktore s pobierane od
pasaeréw za pérednictwem PLL LOT na rzecz PPL. Zaghmie PLL LOT wobec PPL,
wedtug stanu na 18.11.2009 r., wynosito 83,1 min zt

Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 kontynuowanie dziataw celu zapewnienia terminowej realizacji przedsiie¢ zwiazanych
z organizagj EURO 2012.

14 Na liscie projektéw indywidualnych tego programu w ramadborytetu VI ,Drogowa i lotnicza siec TEN-

T” dziatanie 6.3. Rozwdj sieci lotniczej TEN-T zdaje st projekt podstawowy planowany do realizacji
prze PPL pn. ,Port Lotniczy Warszawa — modernizatfastruktury lotniskowej” naatzm kwote
dofinansowania 114,99 min zt (M. P. z 2009 r. Ny p&z. 770).

> Otwarcie ofert nagpito 4 grudnia 2009 r.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca sj do Pana
Dyrektora o przestanie w terminie 14 dni od datyzyihania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystamiag i wykonania wniosku, ablz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lulzyezynach niepodgia takich

dziatah.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



