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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®9i94 roku o Najwgszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita, w okresie IV kwartat 2008 r. — kivartat 2009 r., w Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, ngpdalej ,GDDKIA O/W-wa albo
Oddziatem”, kontra} przygotowania Polski do organizacji finalowegonieju Mistrzostw
Europy w Pitce Nénej UEFA EURO 2012.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Napsga Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, negatywnie ocenia std@pizaawansowania zaila
inwestycyjnych zwjzanych z przygotowaniami Polski do organizacji fiiméego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Namej UEFA EURO 2012 - a w szczego6doopbrak skutecznych
dziataa zmierzagcych do uzyskania koniecznych decyzji administnagg.

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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I. Zaawansowanie prac przygotowawczych i realizacja inwestycji drogowych

zwigzanych z organizacy turnieju EURO 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaawansowamae [przygotowawczych

inwestycji drogowych zwizanych z organizagjurnieju EURO 2012

1. Z 13 zada inwestycyjnych bdacych skiadowymi dziewrciu inwestycji drogowych

zwigzanych z organizagj EURO 2012, procentowy stan zaawansowanigrac

przygotowawczych dla:

- sz&ciu zada nie przekraczat 20%,

S7 Warszawa — Gdak (odcinek granica wojewddztwa - Czosnéw),

S7 Warszawa — Gdak (odcinek Czosnow- Trasa AK),

S 7 Warszawa — obwodnica Gréjca,

S-8 Piotrkéw Trybunalski-Warszawa, odcinek Radziéje — wezet ,Paszkow,
S 17 Warszawa — Lublin, odcinelexret ,Zakret” — wezet ,Lubelska”,

S 17 Warszawa — Lublin, odcinelkeret ,Lubelska” — granica woj. lubelskiego.

- dwdch inwestycji wynosit od 53 do 55%,

S-7 Radom (Jedisk) — &drzejéw (do granicy wojewddztwa mazowieckiego)

S-8 Opacz - Paszkow wraz z pateniem do wzta Magdalenka, odcinek ezet

,O0pacz” —wezet ,Paszkdédw” wraz z patzeniem do drogi krajowej Nr 7,

- pieciu inwestycji wynosit od 87 do 99%.

S-8 Piotrkow Trybunalski - Warszawa, odcinek Rajdxitce — granica wojewodztwa,
S-8 Konotopa — Poyzkowska - Marki, odcinelRPowazkowska — Modliska,
S-8 Konotopa — Poazkowska - Marki, odcinek Modiska —Marki,

S 2 Konotopa - Putawska wraz z odcinkiem Lotnishktarynarska (wzet Konotopa—

wezet Lotnisko)

S-7/8 Opacz - Paszkow wraz z gr#eniem do wzia Magdalenka, odcinek Al.

Jerozolimskie — w. ,,Opacz”.

2 Drogi do realizacji ujte w Programie Budowy Drdg Krajowych okiene w Uchwale Nr 163/2007 Rady Ministréw z 25 viria 2007 r.
% Zaawansowanie prac okfene zostato wg. nagiujacej skali: Decyzja grodowiskowych uwarunkowaniach - 20%,
Decyzja lokalizacyjna - 20%, Projekt Budowlany — 3B%zyskanie terenu — 20%, Pozwolenie na bude®0%, Projekt
Wykonawczy + kosztorys i materiaty przetargowe 0%0



2. Z przeprowadzonej analizy etapoéw prac przygotoszywh (dotycacych decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach, dokumentacji techmé, decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz dosgpncici terenu pod inwestycje drogowe), dziegiu inwestycji zwazanych

z organizagj turnieju EURO 2012 wynikae w skontrolowanym okresie (IV kwartat 2008 r.
— Il kwartat 2009 r.):

- GDDKIA O/W-wa nie miatzadnej z sz&iu decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach,
ktére dla nw. inwestycji Oddziat zgodnie z planerawmien uzyska w terminie do
30 wrzénia 2008 r.,

e Budowa drogi S-7 Olsztynek— Riek od granicy woj. mazowieckiego do Réixa.
* Budowa drogi S-7 Plesk— Warszawa).

* Przebudowa drogi S-7 Warszawa — obwodnica Grojca.

* Przebudowa drogi S-8 Piotrkéw Trybunalski-Warszawa.

e Budowa drogi S-2 Konotopa — Putawska wraz z odeimkinczet Lotnisko — wzet

Marynarska.
* Budowa drogi S-17 na odcinku od Warszawy do Garveoli

- z trzech dokumentacji technicznych, ktére Oddp@linien otrzyma wg. harmonogramu
prac w skontrolowanym okresie, posiadat jedynie who&ntac; dotyczica drogi S8 na

odcinku Powzkowska — Marki.
Stwierdzonoze Oddziat nie posiadat dokumentacji technicznejmihgestyciji:

e Budowa drogi S-2 Konotopa — Putawska, wraz z odemkwezet Lotnisko — wzet

Marynarska,
* Budowa drogi S-17 na odcinku od WarszawyZet Zakkt) do Garwolina.

- z dwoch pozwolgé na budow, GDDKIA O/W-wa uzyskat z pétrocznym oplieniem
jedynie pozwolenie na budewdla inwestycji ,Przebudowa drogi S8 na odcinku
Powazkowska — Marki”. Nie otrzymano pozwolenia dla irstyeji przebudowa drogi S-8
Piotrkdw Trybunalski — Warszawa, odcinek od graniyjewodztwa do Radziejowic wraz

Z weztem Radziejowice.

- w zakresie dogpnas¢ terenu dla siedmiu nw. inwestycji drogowych nigyskanozadnego

terenu:



e Budowa drogi S-7 Olsztynek— Risk, odcinek od granicy wojewddztwa
mazowieckiego do Piska,

* Budowa drogi S-7 Plesk — Warszawa,
* Przebudowa drogi S-7 Warszawa — obwodnica Grojca,

 Budowa drogi S-7 Radom (Jetdk) — &drzejéw (do granicy wojewoOdztwa

mazowieckiego),
* Przebudowa drogi S-8 Piotrkdéw Trybunalski-Warszawa,
e Budowa drogi S-17 na odcinku od WarszawyZet Zaket) do Garwolina
e Budowa drogi S-17 Garwolin — Kuréw.

3. Z ustal@ kontroli wynika,ze budowa drogi ekspresowej S-2 Konotopa — Putawsia
z odcinkiem wzet Lotnisko — wzetl Marynarska (realizacja w latach 2009-2012)aegsnku
do terminu okréonego w Karcie Projektu tego zadania, realizowjastz opénieniem.

We wrzéniu 2009 r. rozpocga zostata budowa dwdéch odcinkéw drogi ekspresowej
S-2 Konotopa — Putawska wraz z odcinkiem Lotniskdarynarska: odcinek S-79 odknda
Lotnisko do wezta Marynarska oraz odcinek S-2 odzha Lotnisko do wzta Putawska.
Planowany termin zakazenia budowy obu odcinkdéw wyznaczony zostat navigtnia 2012
r., a oddanie ich do eksploatacji przed rozgoiean EURO 2012.

Kontrola wykazata,ze we wrzéniu 2009 r. inwestycja nie byta realizowana zgodnie
z harmonogramem robét. Na odcinku S-79 nie rozgtocprac przy wiaduktach WL-35
i WL-36 oraz nie rozpoggo prac przy mécie MA-40, a na odcinku S-2 nie rozpetiz robét
odwodnieniowych, przebudowy wodagu oraz robot przy wiaduktach Ziote tany

i Hotoblowa.

W ocenie NIK, ww. opénienia w realizacji inwestycji magstanowé powana przeszkod
w jej ukonczeniu przed rozpogziem EURO 2012.

II. Ustalenia NIK dotyczace decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na

realizacje przedsigwziecia zwigzanych z organizacg§ EURO 2012.

W ocenie NIK nieprawidtowe przygotowywanie przez BHA O/W-wa wnioskow
o wydanie koniecznych decyzji administracyjnychetapie prac przygotowawczych miato
istotny wptyw na op#nienia w wydawaniu decyzji administracyjnych.



1. Ustalono,ze ziazony w dniu 24 pzdziernika 2006 r. wniosek o wydanie Decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigdétjdowy dwoch odcinkow drogi ,,S-

2 odcinek Konotopa — Putawskaazznikiem z MPL Okcie i ul. Marynarsk w Warszawie”:
- odcinek od wzta Lotnisko do wzta Marynarska gicznik z MPL Okcie) i ul. Marynarsk
- odcinek wezet Lotnisko — wzet Putawska,

byt pieciokrotnie uzupetniany (16.01.2007 r., 31.01.20Q0726.07 2007 r., 01.10.2007 r.
i 11.12.2007 r.), co spowodowato dpienie o0 jedendie mies¢cy rozpoczcia etapu prac

przygotowawczych.

Przedmiotowe optnienia spowodowaty trzykrotne zmiany terminéw oddadrogi do
eksploatacji: z palziernika 2010 r., na stycz®012 r. oraz (stan na 307u&iernika 2009 r.)
na maj 2012 r.

W ocenie NIK, przesuncie o 19 miesicy terminu oddania drogi do eksploatacji, tj. na
mieshkc przed rozpocgiem turnieju EURO 2012, wymaga pecip przez GDDKIA O/W-wa

szczegOlnego nadzoru nad terminawalizacy tego zagroonego zadania.

2. Stwierdzono dwa przypadki Zenia przez GDDKIA O/W-wa niekompletnych (brak
klauzul wiaciwego organu zasobu geodezyjnego i kartograficzmegmapach z projektami
podziatu nieruchomiei) wnioskéw o wydanie decyzji lokalizacyjnej doggcych:

e budowy drogi S-2 odcinek Konotopa — Putawskaazhikiem z MPL Okcie i ul.
Marynarsk na odcinku Konotopa —azet Lotnisko,

* budowy drogi S8/S7 odcinek Opacz — Paszkéw zqzehiem do wzta Magdalenka,

odcinek zlokalizowany w granicach Warszawy.

Obydwa wnioski z dnia 27 lipca 2005 r. uzupetniaestaty dopiero po 12 miesach,
w dniu 3 sierpnia 2006 r., co spowodowato w konsakwji przesuricie termindw ich
uzyskania na dzfell sierpnia 2006 r.

W ocenie NIK, ztgenie przez GDDKIA O/W-wa niekompletnych wnioskwiadczy
0 nierzetelnym przygotowywaniu przez Oddziat dzyBotowania Inwestycji dokumentow

oraz weryfikowaniu i sprawdzaniu kompleteoopracowywanych w tej komorce materiatow.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Podgcie skutecznych dziatamapcych na celu spowodowanie zlkszenia stopnia
zaawansowania prac przygotowawczych inwestycji owggh zwhzanych

z organizagi EURO 2012 okrdonych w punkcie | wysipienia pokontrolnego.



2) Weryfikacg sktadanych przez GDDKIA O/W-wa wnioskow o wydaRk@niecznych
decyzji administracyjnych pod wzglem ich kompletnei, przed ich przekazaniem

adresatom.

3) Zintensyfikowanie dziaia zmierzajcych do pozyskania dokumentacji technicznej
okreslonej w punkcie 1.2. niniejszego wygienia oraz magych na celu
przyspieszenia uzyskania petnej dpsicici terenu dla inwestycji drogowych

Zwigzanych z organizagEURO 2012.

4) Realizacji zada inwestycyjnych zwjzanych z organizagjturnieju EURO 2012
w terminach okrdonych w harmonogramach robd6t, w tym - wyeliminovean
op&nien na budowie Il etapu drogi ekspresowej S-2 KonotepRutawska, wraz

z odcinkiem Lotnisko — Marynarska.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Dyrektor o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.



