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Narodowego Centrum Sportu Sp. z 0.0.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Narodowym Centrum Sportu Sp. z w.0Varszawié kontrok dotyczca
przygotowania Polski do organizacji finatowego tajm Mistrzostw Europy w Pitce Nme]
UEFA EURO 2012, w okresie IV kwartat 2008 r. —kivartat 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, na obecnym etapie budowy StadiNarodowego, ocenia
pozytywnie realizagj przez Spotk zada okreslonych w Umowie o powierzeniu spoice
celowej zada zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem przeds¢gcia EURO 2012

(zwanej w dalszej egci Umowy 0 powierzeniy

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej take: NCS lub Spoéika.
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1. W dniu 23 grudnia 2008 r. Minister Sportu i Tuggs zawart ze Spokk z 0.0.
Narodowe Centrum Sportu h@wumow 0 powierzeniu, ktora spowodowata rozmanie
umowy z dnia 15 listopada 2007 r. Zgodnie z § legmziotowej umowy, Spétka zostata
zobowhzana do realizacji zada zwiazanych z przygotowaniem i wykonaniem
przedsgwzigcia EURO 2012 w postaci budowy Stadionu Narodow&goWarszawie.
Zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym degydr 222/08 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 22 lipca 2008 r., obiekt Stadi Narodowego w Warszawie
(9 poziomow), z infrastruktartechniczi i komunikacyjm obejmuje: obiekty kubaturowe -
cokot, w tym: korona ziemna dawnego Stadionu, bndavego stadionu, konstrukcja dachu,
pawilony wegciowe; komunikacja; ziele oswietlenie i ogrodzenie terenu; uzbrojenie terenu.
Termin zakaczenia budowy Stadionu Narodowego ustalono naad®leczerwca 2011 r.
Ww. umowa przewidywata w 8 6 pkt 2 wlovos¢ powierzeniaw drodze umowy
przedsgbiorcy realizacg czynnéci zwigzanych z wykonaniem powierzonego jej
przeds¢wziecia EURO 2012Powierzenie ww. zagadanemu przeddbiorcy wymagaito pod
rygorem niewanasci, uprzedniej zgody: 1) Rady Nadzorczej Spotkieselij wartasé
zobowgzania przekracza 500 000,00 zt netto, 2) Skarbusfea reprezentowanego przez
ministra wiaciwego do spraw kultury fizycznej i sportu <eje wartas¢ zobowgzania
przekracza 10 000 000,00 zt netto.
Stwierdzono,ze w skontrolowanym okresie Spoétka, stosownie dogmmsvier 8 6 pkt 2
umowy o powierzeniu, uzyskata dwie wymagane zgodghyRNadzorczej Spofkioraz jedn
Ministra Sportu i TurystyKi
2. Z ustalé kontroli wynika, ze Spotka celem zapewnienia realizacji inwestycji
.Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie” zawarta dhow na kwati ogotem
1.535.599 tys. zt (w 2009 r. 13 umOw na kyvht535.444 tys. zt.), w tym dwie nw. umowy o
roboty budowlane zwrzane z realizagjinwestycji.
0 umowa z dnia 27 lutego 2009 r. zawarta z f#irfrzedsibiorstwo RoboOt
Inzynieryjnych ,,POL - AQUA" S.A. na wykonanie robétndamentowych
oczepdbw na platformach, rozkucie gtowic pali prejbowanych

i wielkosrednicowych wraz z towarzyszymi robotami ziemnymi oraz

¥ Umowa z dnia 17.10.2008 r. nr 25/NCS/2008 zawa&K Architekci Sp. z 0.0. na wykonanie
wielobrarrowego projektu przebudowy ul. WybeaeSzczediskie na kwaog 607 tys. zt oraz umowa z dnia
27.02.2009 r. nr 02/NCS/2009 zawarta z PRI Pol-Agaavykonanie robét railzyetapowych na kwet

6 701 tys. zk.

4 Umowa z dnia 04.05.2009 r. nr 06/NCS/2009 zawaKansorcjum ALPINE Bau na realizadj etapu
budowy Stadionu Narodowego na kwdt528 361 tys. zt.

® Tzw. ,roboty midzyetapowe”.



3.

wbudowaniem betonu pod stopy fundamentowe, o Weartorutto 6.710 tys. zi
z terminem realizacji do dnia 30 kwietnia 2009 r.,

0 umowa zawarta w dniu 4 maja 2009 r. z konsorcjunkomawcow w skladzie:
ALPINE Bau Deutschland AG, ALPINE Bau GmbH, ALPINEonstruction
Polska Sp. z 0.0., HYDROBUDOWA Polska S.A., PBG .S.Awanym dalej
konsorcjum wykonawcow, na budewvielofunkcyjnego Stadionu Narodowego
w Warszawie wraz z infrastrukturtowarzysaca (etap 1) o wartéci brutto
1.528.361 tys. zt z terminem realizacji do dnia&a2011 r.

Wybor wykonawcow robét okéonych w przedmiotowych umowach, w ocenie NIK

nasgpit zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycz@i@04 r. Prawo zamoOwie

publicznych.

Umowa nr 02/NCS/2009 z dnia 27 lutego 2009 r. mdiPrzedsibiorstwo Roboét
Inzynieryjnych ,,POL - AQUA" S.A. na wykonanie tzw.h@ midzyetapowych
zwigzanych z konieczrigia zabezpieczenia prac wykonywanych w | etapie budowy
Stadionu Narodowego oraz zachowanieragickci robot medzy I-szym, a Il-im
etapem budowy. Umowa zostala podpisana po przepmemiu posfpowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego na podstawtie6dr ust. 1 pkt 5 lit. a) ustawy
PZP w trybie zaméwienia z wolnegki, dokonanego po wyganiu w tej sprawie
pozytywnej opinii Prezesa Ugdu Zaméwi@é Publicznych.

Umowa nr 06/NCS/2009 z dnia 4 maja 2009 r. z karjgor wykonawcdéw ALPINE
BAU na budow wielofunkcyjnego Stadionu Narodowego w Warszawieaav
z infrastruktug towarzyszca (etap |l) zostata zawarta po przeprowadzeniu
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego w &rytnizetargu ograniczonego

na podstawie art. 47 ustawy PZP.

Z ustal@é kontroli wynika, ze konsorcjum firm z liderem ALPINE Bau DeutschlaAG.,

ktore zostato przez KomisjPrzetargow wybrane na Wykonawecll etapu budowy Stadionu

Narodowego, ziyto oferk zawieragca najnizsza cerg i uzyskato maksymain ilosé

punktéw (100 pkt) wymaganych w pegowaniu przetargowym. Podpisana z konsorcjum

ALPINE umowa zawiera klauzule zabezpieazajinteres Skarbu Rstwa, w szczegolrioi:

o

-zabezpieczenie natgtego wykonania umowy (5 % wynagrodzenia brutto);

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. ZwarlajdeZP.

" Pisma NCS z dnia 11.02.2009 r.(Idz. 183/2009) ardaia 19.02.2009 r. (Idz. 217/2009) i stanowiBkezesa
UZP w pémie z dnia 24.02.2009 r. (UZP/DP/O-WBA/7120/3393/09

® Druk zP-21.



0 -zabezpieczenie gwarancyjne w okresie odpowieda§airza wady, ktory zachowuje
waznos¢ az do uptywu petnastego dnia licic od ostatniego dnia trzyletniego okresu
gwarancji na roboty budowlane (30 % ww. zabezpieezealeytego wykonania
umowy);

0 -kara umowna z tytutu zwtoki w realizacji poszcziegy@h celéw oraz cakei zadania,
ktorych wysok&c zwieksza si wraz ze zwiekszeniem okresu zwioki,

0 -kara umowna z tytutu zwtoki w uswmiu wady w wysokéci zaleznej od skutkow
(brak maliwosci odbycia meczu lub znaczna aidiwos¢ przy organizacji rozgrywek
pitkarskich w okresie turnieju finalowego)

o -kara umowna z tytulu nienalgego wykonania zobowzania wykonawcy
skutkupcego odsipieniem przez zamawigego od umowy (15 % cdo
wynagrodzenia netto),

0 -kara umowna za niezapewnienie przez wykorawchrony przed roszczeniami
podwykonawcow (w wysoki rownej kwocie, ktag zamawiagcy bedzie zmuszony
zaptact podwykonawcy),

0 — postanowienia dotygze zabezpieczenia przed roszczeniami 0sOb trzecich
odpowiedzialnécia zaréwno Skarbu Ratwa i NCS oraz osob zatrudnionych przez
obydwa podmioty w zwizku z realizagj inwestycji (zobowizanie wykonawcy, m.in
do wzkcia na swoj koszt udziatu w pgpbwaniu w zakresie niezdnym dla ochrony
zamawiajcego przed odpowiedzialéwia wobec osoby, ktora wyglita z
roszczeniami, zwrot zamawdggemu rownowartéci $wiadczenia na rzecz osoby
trzeciej, ktore zmuszony byt spetre winy wykonawcy oraz wyrownanie wszystkich

innych strat, w tym zwrot kosztéwdowych oraz kosztow pomocy prawnej).

4. Z ustalé kontroli wynika,ze wart@¢ robét budowlano-montawych, instalacyjnych
I wypos&enia technicznego Stadionu Narodowego dkrea w umowie z dnia 4 maja 2009 r.
na kwot 1.810.487 tys. zt brutto jest o 19,5%zsda od wartéci robot budowlanych
okreslonych w kosztorysie inwestorskim (2.220.552 tyk.brmitto). Analizie poddano 16
brarvowych pozycji robdt, ktére skiladpjsic na koszty Il etapu budowy Stadionu
Narodowego. Z analizy poréwnawczej tych pozycji wenze w 14 z nich wart@ robdt
okreslona w umowie z Konsorcjum ALPINE jestzsza od wartéci okreslonej w kosztorysie
inwestorskim, np. Konstrukcjaelbetowa - o 28%, Konstrukcja stalowo-linowa dachu
o 11%, Architektura — o 19%, Instalacje wentylanojechanicznej — o 8%, Instalacje

elektryczne - o 35%.



Stwierdzono,ze od pocztku realizacji inwestycji (stan na dzie30 wrzénia 2009 r.)
wydatkowano 15,5% planowanych naktadow na bud&tadionu Narodowego, tj. kwot
297.173 tys. zt (brutto), w tym m.in.: 125.416 tyd. - nakfady poniesione w zgaku

z realizacy | etapu budowy, 6.710 tys. zt - wadtorobdt ,micdzyetapowych” oraz
109.384 tys. zt - wartg zrealizowanych faktur za roboty budowldrdotyczice Il etapu
budowy Stadionu Narodowego.

Z analizy posipu prac wykonanych w ramach zadakreslonych w tych umowach wynika,
ze zaawansowanie rob6t budowlanych byto zgodne md@ogramami robét.

Spétka dokonata odbioru koowego rob6t budowlanych wykonanych zgodnie z umow
Z dnia 26 wrzénia 2008 r. zawagtprzez Spotk z Przedsibiorstwem Robot liynieryjnych
,,POL - AQUA" S.A. na wykonanie robot rozbiorkowychemnych i wzmacniagych grunt,
w tym palowanie (stanoatcych | etap budowy Stadionu Narodowego), o waito
125.416 tys. zt. Zakiczenie robot miato nagii¢ w dniu 13 kwietnia 2009 r. a protokét
odbioru kaicowego zostat podpisany w dniu 25 marca 2009 r.ptB tygodnie przed

planowanym terminem.

Odbiér kacowy robét fundamentowych oldtenych w umowie z dnia 27 lutego 2009 r.
nasapit dzien przed terminem okénym w ww. umowie (termin umowny wyznaczony na
dzien 30 kwietnia 2009 r., protokot odbioru ikmowego zostat podpisany w dniu 29 kwietnia
2009 r.

5. Z raportow UEFA z dnia 18 grudnia 2008 r. oradnza 13 marca 2009 r. wynikae
budowa Stadionu Narodowego realizowana byta zgodniestalonym harmonogramem.
Ogoélna ocena ryzyka dla przegsriccia zostata okrgona jako wysokH.
Zgtoszone przez ekspertéw UEFA w ww. raportach uWatptyczyty m. in. konieczriai:

0 opracowania alternatywy dla parkingu podziemnegydie parkingu podziemnego

moze okaza sig niemaliwe z uwagi na wymogi bezpiearsgtwa),

® Wartas¢ wykonanych robét budowlanych byla oklana w odniesieniu do rzeczowego ich zaawansowania
(Protokot czsciowego odbioru rob6t, podpisany przez uprawnionyptzedstawicieli Wykonawcy i
Zamawiajcedgo) wg. Zaicznika Nr 14 do umowy o roboty budowlane z dnia djan2009 r. Procentowe
wartasci poszczegolnych rodzajoéw rob6t dla potrzeb obhiéa stanu zaawansowania robdt budowlanych”.

2 Ocena ryzyka wg UEFA (koloryZIELONY- niskie ryzyko (4/5 szans powodzenidDt TY —srednie ryzyko
(2/3 szans powodzenid)OMARAVCZOWY -wysokie ryzyko (1/2 szans powodzeni@ZERWONY bardzo
wysokie ryzyko (mniej i 1/3 szans powodzenia.

" ywagi zostaly zgtoszone podczas wizyty ekspert@®#M na Stadionie, dopiero w momencie zataenia
robét fundamentowych, a nie na etapie realizaggpikonsorcjum JSK dokumentacji projektowej Stadion
Narodowego (projekt byt na higco konsultowany z ekspertami UEFA). W czerwcu 2008ZPN badat
zgodnd¢ projektu z wymaganiami UEFA i rowrienie zgtosit uwag w tym zakresie (pismo L.dz.6700-
WP/EK/ab z dnia 20 czerwca 2008 r.).



0 pozostawienia terenu otwartego na zachdd od stadjpie mae zosta uzyty na
parking),

0 opracowanie koncepcji wewtiznego ogrodzenia (max. 1,1 m).
Spotka, w celu zapewnienia wymaganej przez ekspadBFA liczby oraz lokalizacji miejsc
parkingowych podczas turnieju UEFA EURO 2012, wemkz Venue Menagament Team
(komorka UEFA odpowiedzialna za przygotowanie tejuni oraz z przedstawicielami Waidu
m.st. Warszawy opracowata koncepejykorzystania terenow bezfyednio przylegajcych
do Stadionu Narodowego w Warszawie na tymczasowekingg ktore zapewni
wystarczagca ilos¢ miejsc podczas turnieju. Eksperci UEFA zaakceplowawyzsze
rozwiazania w przestanej wersji planu zagospodarowaradardprezy tzwNational Stadium
Warsaw Overview 12.11.2008.przedmiotowego planu zagospodarowania wynikateren
na zachod od stadionu, nie meoby wykorzystany na parkingi ze wzglu na kolizg
z wjazdem na parking podziemny oraz przewidziarzez UEFA stref dla samochodéw VIP
zlokalizowara bezpdrednio przed wégiem VIP po tej stronie stadionu.
Spotka, zgodnie z zgtoszemprzez ekspertow UEFA uwagamieszczonw cyt. raporcie,
przystpita rowniez do opracowania koncepcji wegtrenego ogrodzenia na stadionie.
Koncepcja (opracowana prze¥SK Architekgi zostata zaprezentowana i oméwiona na
spotkaniu z ekspertami UEFA w dniu 6 listopada 200Bksperci UEFA w raporcie nr 9
sporadzonym po tym spotkaniu stwierdzifie do przedstawionego roz@ania nie wnosg
zadnych uwag.
6. Z zatwierdzonej dokumentacji technicznej Stadiorarddowego wynikaze w bryle
stadionu khda sie miescity pomieszczenia zapewnagp prawidtows eksploatag obiektu, jak
rowniez obiekty komercyjne. Podziemny parking po zakaeniu Turnieju bdzie
wykorzystany przy obstudze codziennej dziatétmd&omercyjnej stadionu idolzie generowat
przychody dla obiektu.
W trakcie kontroli NIK Spétka przedstawita dwa béaplany opracowane przez Colliers
International oraz przez NCS, dotyce dziatalnéci Stadionu Narodowego po 2012 roku,
z ktérych wynika,ze dziatalné¢ komercyjna mee przynost zyski, a wynik finansowy
bedzie zaleéat od efektywnego dziatania Operatora Stadionu dan@gd?
Przedstawiciele NCS brali udziat w pracach ,ZespBiwjektowego” powotanego przez

Dyrektora Naczelnego Centralnegér@ka Sportt® w dniu 21 wrzénia 2009 r., do ktérego

2 Do dziats Operatora m.in. natg: opracowanie biznesplanu, programu i kalendapréndla SN, zawarcie
koniecznych umoéw (PZPN, media itp.), sprzegawierzchni aytkowych i reklamowych.
13 Pismo Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 21zeinia 2009 r. znak DPK-104809/2009/JSz stanoii
1). Liderem projektu w zakresie wytonienia OperatStadionu Narodowego jest Narodowe Centrum Sportu,
2). Do przeprowadzenia procesu wyboru Operatoravajgtony jest Centralny @odek Sportu,



zada nalezy m. in. przygotowanie i przeprowadzenie proceduyporu Operatora Stadionu
Narodowego.
Istotnym elementem procesu wyboru operatora byloaagwanie przez Spdaikmodelu
biznesowego dla Stadionu Narodowego. Na podstaaieirdentu pn. Stadion Narodowy
i najblizsze otoczenie (Hala Widowiskowo-SporttjvaPodsumowanie aktualnej sytuacii
i rekomendacje Spotka wykonata biznesplany, w ktérych oszacowakoszty state
funkcjonowania Stadionu Narodowego oraz przychodlygiatalngci operatora w zalaosci
od stopnia realizacji w otoczeniu Stadionu Narodgaveobiektow o charakterze
komercyjnym. Z ww. dokumentu wynikae przy maksymalnym wykorzystaniu wszystkich
dziedzin eksploatacji samego Stadionu Narodowegin{nprawa autorskie, powierzchnie
reklamowe, transmisje, catering, sprzetidetow) maliwy do osiagniecia w skali roku zysk
oszacowany zostat na kwata 26 min zi.
7. W ocenie NIK nadal istnieje powme ryzyko w realizacji zadania — przebudowa ul.
Wybrzeze Szczediskie — w przypadku niezawarcia porozumienia z Miasst. Warszawa.
Spoétka w wyniku realizacji uwag i wnioskow zawattya wystpieniu pokontrolnym NIK
z dnia 29 stycznia 2009 r. petlj dziatania w sprawie przebudowy ul. Wyhteze
Szczeaiskie na odcinku od Mostu Poniatowskiego do wiaduktlejowego. W trakcie
kontroli NIK Konsorcjum projektowe JSK przekazalpde dokumentagjtechniczia tego
odcinka drogi. Spotka zainicjowata dziatania acg na celu zawarcie porozumienia
z Urzzdem m.st. Warszawy w sprawie wspoélnego finansowamaektu i przebudowy
ul. Wybrzeze Szczediskie. Do czasu zakezenia kontroli przedmiotowe porozumienie nie
zostato zawarte.

W ocenie NIK, w Il etapie budowy Stadionu Narodowegdwniez mog wyshpic¢
zagra@enia zwjyzane z:

0 zastosowaniem w projekcie Stadionu Narodowego Umykh/prototypowych

rozwiazah konstrukcji sktadanego zadaszenia,
0 konieczndcia dostosowania obiektu do nowych wymag&tore eksperci UEFA
moa zgtost w trakcie realizacji budowy Stadionu Narodowedcetap),
0 nieterminowy realizacy inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przeadmioty

zewretrzne, ladz przy ich udziale, w bezgeednim gsiedztwie Stadionu Narodowego

3). Nieruchoméci znajdujice st w otoczeniu Stadionu Narodowego, w tym nieruch@moa ktorej prowadzona
jest budowa Narodowego Stadiongdixce jednoczénie w trwatym zargdzie COS, do czasu przeksztatcenia COS
w inng forme organizacyjno-prawnpozostan w trwatym zaradzie COS.
4 Hala widowiskowo-sportowa, jest elementem sktadowgentrum kongresowego, przewidywanego do
realizacji na terenach Narodowego Centrum Sport(Decyzja Nr 191/PRD/07 o warunkach zabudowy
Z dnia 26.04.2007 r.).



(Miasto, PKP PLK, GDDKIA — przeniesienie Dworca PK#idowa Przystanku PKP

Stadion, budowa ul. Sokolej i al. Tysiecia).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1). Kontynuowanie biecego monitoringu celem zmniejszenia obszaru ryaykawiazku
Z budowg Stadionu Narodowego, a w szczegadbip

- zada realizowanych przez wykonawcow i podwykonawcow,

- zada& realizowanych przez inne podmioty zemmane uczestnicce w budowie

Stadionu Narodowego,
- jakadéci i terminowdci dostaw wyposgenia Stadionu Narodowego.
2). Zintensyfikowanie dziatamajcych na celu przebudawl. Wybrze:e Szczediskie,

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtad NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie l1l4odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



