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Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 15 lipca 2009 r.
Delegatura w War szawie

Pan
Tadeusz Osinski

Starosta Powiatu Radomskiego
LWA-410-24-01/2009
P/09/090

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej ,ustawo

NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontr@fanStarostwo Powiatu Radomskiego (zwane

dalej ,Starostwem”) w zakresie funkcjonowania zdkha opiekuiczo-leczniczych w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrol a, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole

kontroli podpisanym w dniu 16 czerwca 2009 r., Najw vyzsza lzba Kontroli,

stosownie do art. 60 ustawy o0 NIK, przekazuje Panu Staro $cie niniejsze

wyst apienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddGtarostwa w skontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtovéoi dotyczicych w szczegolnei termindw zatatwiania wnioskéw o przgje do

zaktadow opiekficzo — leczniczych (ZOL) oraz nadzoru nad realizgczez ZOL wydawanych decyziji.

1. Na terenie Powiatu Radomskiego funkcjonowata@ady opiekdczo — lecznicze dla ktérych Zad
Powiatu byt organem kieragym, tj. przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zdkia Opieki Zdrowotnej
(SPZz0Z) w Ity z iloscia 22 miejsc oraz przy SPZZOZ w Pionkach Zdia 21 miejsc.

2. W okresie olgitym kontroh (do 31 maja 2009 r.) wydanych zostalo do ZOL wddmdecyzji
administracyjnych ogétem 170 skierawa ktdrych 93 dotyczyto zakltadu w Pionkach, a @Ktadu w lky.
Decyzje wydawane byly na podstawie wnioskéw zaggewanych oséb (lub ich opiekunéw prawnych),

sktadanych w Starostwie zagpednictwem SPZOZ. W okresie g@bjm niniejsz kontroh wydanych zostato

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.



rowniez 216 decyzji o przedieniu czasu pobytu pacjenta w ZOL, z tego: w rokd720 90, w roku 2008 —
84 i wroku 2009 (do 31 maja) — 42.

3. Starostwo nie posiadato informacji o sposobédizacji przez ZOL wydanych decyzji, gdpieskutecznie
egzekwowato od kierownikéw podlegtych jednosteloiniacje o przyjciu do zaktadu oséb do nich
skierowanych, tj. obowrku wynikahcego z § 3 ust. 6 rozpadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu i tiierowania oséb do zaktadow opiékao-leczniczych
i pielegnacyjno — opiekiiczych oraz szczeg6towych zasad ustalania odpiaitaa pobyt w tych zaktadath

Ustalono (na podstawie danych z ZOLz)spcrod 64 os6b przytych do zakladéw w latach 2007-2009
(37,6 % skierowanych) — 13 osob na pezig oczekiwato powsej 3-ch do 12 miesty, natomiast 2 osoby
(dot. ZOL w Pionkach) przyje zostaty po uptywie 12 miesyy (16 i 19,5 miesica), co byto niezgodne z
terminem okrélonym w § 3 ust. 7 ww. rozpogdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z d8&
grudnia 1998 r. (12 miegiy od dnia wydania skierowania).

Z 0s06b skierowanych do ZOL 33 osoby - przed m@gm do wskazanego w decyzji zakladu - zrezygnowato
Z pobytu.

4. W odniesieniu do wydanych decyzji Najgya lzba Kontroli stwierdzita ngpiujace nieprawidtowsci:

- nieprzestrzeganie terminéw oki@nych w 8 2 ust. 1 i 2 ww. rozpamdzenia, gdy w 40 przypadkach (23,5
% badanych decyzji) okres od datyzaaia wniosku przez pacjenta o skierowanie do ZOdaty
przekazania go do Starostwa wynosit od 20 do 153zdrgo 15 wnioskéw wptyto po 30 dniach, w tym 5
po uptywie 50 do 153 dni. W 23 przypadkach (57,5dityczyto to wnioskéw przekazanych przez ZOL w
Pionkach, gdzie odnotowano 3 przypadki przekazdokaumentacji po uptywie 61, 84 i 125 dni (decy4s;
5121 z 2007 r.), natomiast w ZOL w¥ odnotowano jeden przypadek (decyzja 111 zZ&lnarnika 2008

r.) przekazania dokumentacji Starostwu w 125 duidlaty wptywu wniosku o skierowanie. Najeprzy tym
zwrécié uwag; na przypadki, gdzie opinie wyznaczonych przez #hRowiatu lekarzy byly wystawiane bez
dat ich sporgdzenia, co nasiczato trudnéci w ustaleniu faktycznych przyczyn wydkh ww. terminéw.

- naruszenie termindéw okdlenych w art. 35 ustawy z dnia 17 listopada 1964adeks posfpowania

administracyjneg gdyz 20 decyzji (11,7 %) wydanych zostato po uptywiedd® od daty wniosku o
skierowanie do ZOL, z ktérych 7 (4 z ZOL w Pionkpelydano po uptywie 2-ch miegly;

- przekazanie do ZOL 27 wydanych decyzji o skienmiaeh (15,8 %) po uptywie od 7 do 35 dni, w tym 12
po uptywie 15 dni.

5. Mieskczne opfaty za pobyt w ZOL oldato Starostwo w wydawanych decyzjach o skierowaluitych
zakladéw zgodnie z zasadami oteeymi w art. 34a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 srapl991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnéj, tj. w wysokdci 70 % dochodéw osoby skierowanej do ZOL.

6. Stwierdzonoze w okresie olgtym kontroh dziatalng¢ podlegtych zakladow kazyta sk stratami
finansowymi, wynosgcymi: w ZOL w Pionkach: - 49.777,55 zt w roku 20AD,7.260,80 zt w roku 2008 oraz
54.062,65 zt w | kw. roku 2009, a w ZOL wytodpowiednio: 133.841,26 zt, 137.795,86 zt oraz
58.635,09,65 zt.

2Dz. U. Nr 166, poz. 1265
®Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
“Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 ze zm.



Podkreélenia, zdaniem NIK, wymaga fakt przeznaczenia p&zostwo na funkcjonowanie ZOL w okresie
objetym kontroh 811.420,00 zt, z tego dla ZOL w:$611.420,00 zt (na modernizadjudynkéw
szpitalnych dla potrzeb ZOL) oraz 200.000,00 zt4 w Pionkach (na opracowanie kompleksowe;j
dokumentacji dla potrzeb budowy budynku ZOL).

7. W ocenie NIK Wydziat Zdrowia (odpowiedzialny mlizacg zada zwiazanych z kierowaniem pacjentow
do ZOL) w sposbb niedostateczny sprawowat koatrabadz6r nad podlegtymi zaktadami, bowiem
stwierdzone w toku przeprowadzonego audytu wrenego ustalenia, dokonane wzgaierniku 2007 r. nie

zostaly w pelni zrealizowane.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza |zba Kontroli wnosi o:
1. Egzekwowanie od kierownikéw ZOL realizacji obarku przekazywania informacji o
przyjeciach skierowanych do nich pacjentow.
2. Spowodowanie terminowego opiniowania wnioskddhosbiegaicych st o skierowanie do
ZOL oraz niezwtocznego przekazywania dokumentévaoogyi kierupcemu.

3. Niezwtoczne przekazywanie do ZOL decyzji o shesniach.
4. Przestrzeganie termindw oklenych w art. 35 ustawy Kodeks pgsbwania

administracyjnego przy realizacji wnioskéw o skigamie do ZOL.

5. Wzmaenie nadzoru nad podlegtymi zaktadami opiekao — leczniczymi.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca do Pana
Starosty o przedstawienie, w terminie 30 dni o détzymania niniejszego wystienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskéw lub przyczynach niepadja takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Staie prawo zgtoszenia naspiie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastzeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagyieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Departament Spraw Socjalnych i Zdrowia NIK
2. Adresat

3. Ala.



