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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 21 lipca 2009 r.
Delegatura w Warszawie

Zarzad
Polskiego Radia
Regionalnej Rozgténi w Warszawie

P/09/160 ,Radio dla Ciebie” S.A.

LWA-410-25-01/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie przepradadw Polskim Radiu
Regionalnej Rozgkmi w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A. (zwanym dal8pdtka” lub
.Radio dla Ciebie”), kontra@ realizacji zada przez regionalne spéiki radiofonii publicznej
w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 19 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zZa®azakresie zarglzania
Spotka, pozyskiwania i wykorzystanigrodkdéw publicznych oraz realizacji misji publicznej
pomimo stwierdzonych nieprawidtow@, natomiast negatywnie ocenia brak skutecznych
dziatasn Zaradu w sprawie pisemnego oKhenia zakresu obowikoéw bytemu Prezesowi
Zarzadu, pomimo wyptaty ww. wynagrodzenia w kwocie 3@RB4#.

NIK pozytywnie ocenia organizacpracy w Spotce, ktora w badanym okresie dziatata
w oparciu o statut, dostosowany do obgmmjacych przepiséw ustawy z dnia 15 wém@
2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. nr 94,.pb237 ze zm.) i ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2004 r. nr 253, poz. 2531 ze zm.) oraz

regulaminy organizacyjne, oldlajace zakres zada i odpowiedzialnéci komorek
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organizacyjnych i stanowisk pracy. Organy SpoitkiZprad i Rada Nadzorcza, zostaty
powotane zgodnie z umaemSpotki i zasadami powotywania cztonkow Rad Nadzgeh w
spoétkach radiofonii publicznej i w badanym okresigiataty w oparciu o uchwalone
regulaminy pracy. Spotka posiadata dokumewrtaopisupca przyjeta przez ni polityke
rachunkowéci, w tym zakladowy plan kont i zasady ewidencjiaz gospodarczych,
zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wirzia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. nr 76,
poz. 694 ze zm.). W ewidencji kgowej wyodebniono ewideng przychoddow i kosztow
dotyczcych misji publicznej i dziataln@i komercyjnej, co w ocenie NIK zapewniato
przejrzysté¢ proceséw gospodarczych. Stwierdzono jedrakw Spoétce nie wprowadzono
opisu zasad zaliczania nah®sci nie uregulowanych w terminie do nah@sci
przeterminowanych i zagtonych, sposobu pagiowania z tymi nalenosciami przez
odpowiednie stzby oraz dostosowania do tych zasad ewidenacigosie].

NIK ocenia pozytywnie dziatania Zaidu w zakresie bimcego zarzdzania Spotk,
wskazujc jednak na wyspujace nieprawidtowsci, ktore miaty wptyw na wyniki finansowe
Spotki.

W okresie objtym kontroh, Zarzad Spétki odbyt 84 protokotowane posiedzenia na
ktorych pody 157 uchwat dotycrych dziatalnéci Spotki. Stwierdzonoze w miesicu
kwietniu i maju 2006 r. nie odbyly ¢iprotokotlowane posiedzenia Zatu, co byto
niezgodne z 8 9 pkt 1 Regulaminu Zalu z dnia 27 stycznia 1994 r., przewighiggo
zwolywanie Zarzdu co najmniej raz w miegu. Ponadto 5 protokotdw z posiedze
zwotanych w 2006 r. (na 16 ogdtem) nie byto podpysh przez dwdch cztonkéw Zadu
| protokolanta, co byto niezgodne z 8§ 9 pkt 5 &egulaminu Zaru. Natomiast 4 uchwaty
podite w trybie obiegowym (bez zwotania posiedzeniazadu) nie zostalty podpisane przez
dwéch cztonkow Zardu, co byto niezgodnie z 8 6 pkt 2 Regulaminu Zduz

W latach 2006 - 2008 Zard korzystat z pomocy trzech doradcéw, pornoskzoszty
na ich wynagrodzenia w kwocie 429.949 zi, w tym wagrodzenia dwoch doradcéw,
zatrudnionych przez kilka miesy w 2007 i 2008 r. wyniosty 69 096 zt, i nie bydane
zastrzeen NIK.

NIK negatywnie ocenia brak skutecznych dzatZarzadéw Spotki w sprawie

pisemnego okienia zakresu obowzkéw bytemu Prezesowi Zamu Panu[..], ktéremu

! Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajgtavzenia danych osobowych na
podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 raeg 2001 r.o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,poz.
1198 ze zm.).
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ustnie powierzono stanowisko doradcy Zalzi w okresie od 8 lipca 2006 r. do 14 kwietnia
2008 r. wyptacono wynagrodzenie w kwocie 360 403 zt

Ustalono,ze w zwihzku z uptywem kadencji (z dniem 7 lipca 2006 r\ycaesny
Prezes Zarmmu zaproponowat ustnie bylemu Prezesowi - Parfigfag w charakterze
doradcy Zarzdu ds. Marketingu i Promocji, z zachowaniem dotyesowego
wynagrodzenia. Do 14 kwietnia 2008 r., tj. przezeskponad 1,5 roku, nie zostat zawarty
aneks do umowy o pramkreilajacy Panul..jzakres obowizkéw jako doradcy Zagzlu.
Prezes Zamgdu Pan M. G. wyrazit usthzgod: na wykonywanie przez ww. pracy poza
siedzity Spoiki.

W ocenie NIK, niepodjcie przez kolejne Zasgly skutecznych dziabaw sprawie
zawarcia aneksu do umowy o0 ptaokreslajacego zakres obowzkéw jako doradcy Zasru
oraz wyptacenie Panu[ynagrodzenia w kwocie 360403 zi, bylo dziataniem
niegospodarnym i godezym w interes Spotki.

Stwierdzono,ze udokumentowanej oceny wynikéw pracy Pandgkp doradcy,
Zarzad dokonat w dniu 20 marca 2008 r., uzigaje za niezadowal@e i zmieniaggc ww.
stanowisko - na doragdcZarzadu ds. Rynkowych. Jednocree zobowizano Prezesa
Zarzadu do przedigenia Panu[..’pneksu umowy o prac zmieniajcego stanowisko na
dorade Zarzadu oraz okrélajacego zakres obowzkdédw na ww. stanowisku. W dniu 15
kwietnia 2008 r. Prezes Zadu rozwhzat z Panem[..imowe o prag w trybie art. 52 § 1
Kodeksu pracy, z powoduegkiego naruszenia podstawowych obagkidw pracowniczych,
podapc w uzasadnieniuze po odwotaniu z funkcji Prezesa, ww. nie stawiatdo pracy,
odmawiat odebrania zakresu czydcip w okresie od lipca 2006 r. do marca 2008 rtaos

mu wyptacone wynagrodzenie,szaracownik nie wykonywatadnych czynnéci zwiazanych
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zeswiadczeniem pracy na rzecz Spétki. W amkiu z wniesieniem przez Panafpdwodztwa
0 przywrocenie do pracy, aktualnie toczy gostpowanie przedsglem pracy.

Jako niegospodarne i nielegalne, NIK ocenia rownigyptacenie bytemu Prezesowi
Zarzadu Spotki Panu [..7], petnacemu & funkcje przez 6 dni (od 7 do 12 lipca 2006 r.),
wynagrodzenia za okres od 7 do 31 lipca 2006 ratj24 dni w kwocie 10.803,82 zt. Kwota
nalezna za 6 dni petnienia ww. funkcji winna wykte2.542,08 zt, nadptata stanowita kwot
8.261,74 zt. Z Panem['%péltka nie zawarta umowy o praca wynagrodzenie zostato
wyliczone na podstawie decyzji Ministra Skarbu$twa w sprawie wysokoi wskanika
wynagrodzenia dla Prezesa Zgitu Spoétki (5-krotné¢ mieskcznego wynagrodzenia w
sektorze przeddbiorstw).

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie w Spoéice wetkznych regulaminow,
zawierajcych szczegétowe uregulowania zasad pracy i wynlagraa pracownikow. Zasd
zawierat i rozwazywat umowy 0 prag z pracownikami, stosownie do postanawiew.
regulaminéw. W badanym okresie, Spétka wyptacitabasn odchodgcym z pracy odprawy
emerytalne i ekwiwalenty za niewykorzystane urlapyednie z art. 171 8 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r2lir poz.94 ze zm.) oraz obazujacymi
regulaminami.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie w Spotce szkgleacownikow. W latach 2006-
2008 w Spotce prowadzono szkolenia bhp i zawodoraeqwnikow. Ogoétem ze szkdle
skorzystato 76 pracownikow, koszt szkoleynidst 75 tys. zt, w tym najwasze koszty to 3-5
tys. zt na osob

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Spotk zada zwiazanych z pozyskiwaniem
i zagospodarowywaniendrodkow finansowych. W badanym okresie Spotka préowd
wywiazywata s¢ z obowihzkOw w zakresie planowania i sprawozdawsczevobec Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT), stanowiych podstaw do przyznania Spoice
srodkéw na dziatalng radiowa. W okresie ohjtym kontroh, Spoétka otrzymata od KRRIT

srodki abonamentowe i pozaabonamentowe w wysoka 2006 r. — 11 172 tys. zi, w 2007

8 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajgtavzenia danych osobowych na
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r.— 11738 tys. zt i w 2008 r. — 9 760 tys. zioret stanowity odpowiednio: 83,9%, 86% i
74,6% przychodow ogoétem. Spoétka uzyskata dodatkprzgchody z pozostatej dziatalsw

w wysokaci: w 2006 r. — 2 142 tys. zt, w 2007 r. — 1 908.tgt i w 2008 r. — 3 327 tys. zti.
Jednym z istotnyctirddet pozostatych przychodéw Spétki byt zwrot nadoinego podatku
VAT w latach 2002-2004 w kwocie ogétem 1 753,3 &lsz tego: w 2006 r. - 812,2 tys. zt, w
2007 r. - 28,7 tys. zt i w 2008 r. - 894,4 tys.dkyskane przychody z KRRIT na dziatadtho
misyjna, pozwolity pokry¥ koszty tej dziatalngci z nadwyka 382,7 tys. zt w 2006 i 266,4
tys. zt w 2007 r., natomiast w 2008 r. wyst niedobdérsrodkéw publicznych, ktéry wynidst
2 079,6 tys. zt. Niedobor zostat pokryty z pozasthatprzychodow Spoétki.

W badanym okresie Spotka wypracowata zysk nettarykavynosit: w 2006 r. — 1 013

tys. zt, w 2007 r. - 856 tys. zt, w 2008 r. 159.tgs Wskaniki rentowndci bylty dodatnie,

a wskaniki ptynnasci ksztattowaty s§ na poziomie uznawanym za prawidtowy. W zaku

ze znacznym spadkiem przychodéw z KRRIiT, w 200&astpito jednak pogorszenie
wskaznikbdw rentowndci i wydajngci na jednego zatrudnionego w stosunku do vusikew

za lata 2006-2007, gdySpotka nie dostosowata swojej struktury do zmamjgch
przychodow zezrddet publicznych, o czymwiadczy wzrost zatrudnienia w stosunku do lat
poprzednich i wzrost kosztéw dziatakoo w 2008 r. ogotem o 3 % w stosunku do 2007 r.
i06 % w stosunku do 2006 r. Zdaniem NIK, spadekyghodow z KRRIT oraz zysku
osiagnictego prze Spokk w badanym okresie, wskazuje na potrzgiodgcia dziata
oszczdnasciowych i zmniejszenia kosztéw dziatakwow latach nagpnych.

W latach 2006-200&rednioroczne zatrudnienie w Spoéice wzrosto z 63s6bo
w 2006 r. do 71,9 oso6b w 2008 r., a koszty wynagebdvzrosty z 4.681,1 tys. zt w 2006 r.
do 5.419,2 tys. zt w 2008 r., przy czym zatrudreewi grupie pracownikow bezgednio
zwiazanych z realizagjprogramu radiowego wzrosto 0 4,7% (z 42,5 osol0@62r. do 44,5
0sO6b w 2008 r.), a zatrudnienie na stanowiskachirddiracyjnych i pozostatych wzrosto o
28,6% (z 21,3 0s0Ob do 27,4 osob).

Spoétka w okresie badanym prawidtowo organizowatdatdings¢ komercyjra,
ukierunkowan na pozyskanie dodatkowyéhodkow pienéznych z reklam i sprzedg ustug.
Przychody z tego tytutu wzrastaty w kolejnych l&taavyniosty: w 2006 r. - 1.194 tys. zt, w
2007 r. - 1.534,4 tys. zt i w 2008 r. - 1.786,4.tgs. NIK nie zgtasza zastrzer do
podpisanych umow i zlegez kontrahentami w tym zakresie, kjorpod uwag fakt, ze we
wszystkich zbadanych przypadkach, przychody z ggdogtnia czasu antenowego lub studia
nagraniowego byty wiasze od kosztéw emisji lubzytkowania studia. NIK zwraca natomiast

uwag: na brak pisemnych uregulowaw zakresie stosowania w Spoice rabatow dla
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kontrahentow. Stosowanie rabatow, w oparciu 0 usitalenia - w ocenie NIK - stwarza
mozliwos¢ dowolndci i uznaniowdci dziatania w powgszym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Spoétk wydatkow inwestycyjnych. Spotka, w
badanym okresie, nie otrzymata z KRRIT dodatkowyobdkéw na inwestycje, wydatki
inwestycyjne, ktére w latach 2006-2008 wyniosty3B@ys. zt zostaly pokryte zegodkow
wilasnych. Wydatki zostaty poniesione w szczegéitnona popraw funkcjonalndgci i
wprowadzenie nowoczesnych rozwin w Spofce, i nie budgzastrzeen NIK. W wyniku
szczeg6towego zbadania dokumentacji datgeg 6 postpowar 0 udzielenie zamowie
publicznych na zakup spitzi komputerowego i oprogramowania, samochodoéwbsiyych
oraz uradzen technicznych stwierdzonase ww. posgpowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004rawo zamowie publicznych (Dz.
U. z 2007 r. nr 233, poz. 1655 ze zm.). Zakupignoeki trwate byty prawidtowo przygie na
stan aktywow Spoiki.

NIK ocenia pozytywnie realizagj przez Spots wydatkdw bieacych, w tym
zamoOwieé na dostawy i ustugi.

W badanym okresie pracownicy Spoiki i cztonkowiediRdNadzorczej odbyli 825
podr&y stuzbowych, ktérychdczny koszt wynidst 119 tys. zt. Stwierdzome, w przypadku
delegacji zagranicznej nr 246/08, dotyoej wyjazdu na targi IBC w Amsterdamie 4
pracownikow, rozliczenie kosztéw podgozaakceptowat cztonek Zayidu Spotki Pan M. K.,
bedacy réwnoczénie cztonkiem delegacji. W ocenie NIK, akceptacjdatkdw przez osab
je ponoszca, przeczy zasadzie ,dwojga par oczu” zapewoiy wiaciwa kontrok
funkcjonalny. W wewrgtrznych uregulowaniach Spotki nie okieno zasad pogpowania
ww. przypadkach.

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Spotk zada zwiazanych z realizagj misji
publicznej. Spdtka, zarbwno w zakniach programowych na lata 2006-2008, jak i w
sprawozdaniach z wykonania z&dgrogramowych, wykazata wysoki udziat audyciji
stownych i publicystycznych, szeroki zakres proldéyki regionalnej, znagey udziat
utworow stowno-muzycznych wegyku polskim. W sprawozdaniach z realizacji prognam
Spotka przedstawita wzrost w kolejnych latach godaudycji dla mniejsZei narodowych
i etnicznych (Radio dla Biatorusi, programy o teyeat zydowskiej), audycji stcych
zwalczaniu patologii spotecznych oraz umacnianidzimy. Rada Programowa ,Radia dla
Ciebie”, w stanowiskach przedstawionych w 2008pnzytywnie ocenita poziom audycji
informacyjnych i kulturalnych. Spotka utrzymata atdch 2006-2008 poziom stuchadnow
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wysokasci 1,7% oraz estymowariczbe stuchaczy - 70 tys. oraz zachowata 14 pagyca
29 stacji nadagych na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Stwierdzono jednakze w okresie badanym pogorszyty suskaniki ekonomiczne
zwiazane z realizagjprogramu. Koszt emisji na jegligodzirg programu wzrést z 1.337 zt w
2006 r. do 1.438,5 zt w 2008 r., przy rownoczesmspradku przychodu na 1 pracownika (etat)
z 201.861 zt w 2006 r. do 160.711 zt w 2008 r. spdewanym zmniejszeniem przychodow
w 2008 r. z KRRIT. W tej sytuacji, oraz b#or pod uwag, ze w badanym okresie zyski
Spoiki systematycznie spadaty (w 2008 r. Spotkaampizie uzyskata zysk z dziatakod w
kwocie 159 tys. zt, ale jednym zeddet przychodow byt zwrot podatku VAT za lata ghee
w kwocie 894,4 tys. zi), a tak spadek przychoddéw zgodet publicznych, zdaniem NIK,
konieczne s, dziatania ograniczage koszty dziatalriwi Spotki.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaka w zakresie realizacji misji publicznej, przy zapeeniu
rentowndci prowadzonej dziatalrsai.

2. Uzupetnienie polityki rachunkowoi o zasady zaliczania nateosci do naleénosci
przeterminowanych i zagtonych, uwzgtdniajace postanowienia art. 35 b ustawy o
rachunkowéci oraz zasady ujmowania ich w ewidencjickgwe;.

3. Rozwaenie maliwosci wystapienia do bytego Prezesa Zagdm Spotki o zwrot
nienalenie pobranego wynagrodzenia w kwocie 8.261,74 zt.

4. Wprowadzenie wewgirznych uregulow& w zakresie rozliczania i zatwierdzania
kosztéw podray stuzbowych.

5. Rozwaenie wprowadzenia wewtrznych uregulow& w zakresie stosowania rabatéw

dla kontrahentow Spotki.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do
Zarzadu Spotki o przedstawienie w terminie 30 dni od ydatrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, ldz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzypezynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia nagpnie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgbieniu.



8

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



