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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontrofi
(zwanej dalepstaw; o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiad
w Urzedzie m.st. WarszaWy w Zaradzie Drog MiejskicA oraz w Zarzdzie Transportu
Miejskiegd’, kontrok dziatar podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu waiuspego
w m.st. Warszawie w latach 2004 — 2009 (I pétrocze)

W zwiazku z kontroh w Urzedzie m. st. Warszawy, ktorej wyniki zostaty
przedstawione w protokole podpisanym w dniu 14dpeernika 2009 r. oraz w zwiku z
ustaleniami kontroli przeprowadzonych w ZDM i ZTMNajwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60stawy o NIK przekazuje Pani Prezydent niniejsze wgsnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie prez Urzad m.st.
Warszawy dokumentow okrélajacych stratege dzialania samoradu na rzecz
usprawnienia systemu transportowego Miasta.

Jednoczénie, pomimo podgcia w okresie obgtym kontrolg licznych dziataa,

w tym realizacji szeregu inwestycji, oraz systematznego wzrostu wydatkow na

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej takee: Urad.

% Dalej: ZDM.

“ Dalej: ZTM.

®> Wystapienia do dyrektoréw tych jednostek zostayjstane odpowiednio 6 listopada 2009 r. oraz 9 fiatia
2009 .
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transport, nie oshgnigeto celéw okre&lonych w dokumentach strategicznych, co NIK

ocenia negatywnie.

1. Zapewnienie zrownowanego rozwoju m st. Warszawy poprzez stworzenieimaw dla
sprawnego i bezpiecznego przemieszczariasob i towardéw przy zapewnieniu priorytetu
dla komunikacji zbiorowej, byto jednym z gtéwnycleléw okreglonych w dokumentach
strategicznych, obowzujacych w okresie olfym kontroh: tj. w Polityce Transportowej dla
m.st. Warszawy 1995 ., Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy ta 2020

z 2005 r.,Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wangza
z 2006 r. Osigniccie tego celu miato nagii¢ m.in. poprzez zahamowanie degradacji
infrastruktury drogowej, modernizacjsystemu zargzania ruchem, rozbud@wsystemu
drogowego miasta, uprzywilejowanie i rozbudoveystemdéw transportu zbiorowego,
usprawnienie parkowania, poprawbezpieczéstwa i organizacji ruchu drogowego

oraz stworzenie warunkow do bezpiecznego korzyastamowerow.

2. W okresie ohjtym kontroh miat miejsce systematyczny wzrost wydatkéw naspamt -
od kwoty 1 898 242 tys. zt w 2004 r. poprzez 1 932 tys. zt w 2005 r., 2 213 874 tys. zt
w 2006 r., 2 630 052 tys. zt w 2007 r. - do kwotgIB 199 tys. zt w 2008 r. (tj. 0 52,4 %
wyzszej nz w 2004 r.). Doprowadzono rowrielo zakdéczenia realizacji szeregu inwestycji
(polegajcych na budowie lub modernizacji) m.in. I linii meet estakad Biefeskich, Ronda
Starzyiskiego, ul. Modliskiej'®, Al. KEN'!, ul. Powstacéw Slaskicht?oraz podicia lub
kontynuacji kolejnych, takich jak dalsza przebudowka Modliaskiej'], budowa Trasy
Siekierkowskie]®, modernizacja al. Jerozolimskich budowa Trasy Mostu Pétnocnéfo

budowa drugiej jezdni Al. Wilanowski¥;j

® Zakcznik doUchwatly Nr XXVI/193/95 Rady m.st. Warszawy z ogdada 1995 r.dalej take: Polityka
Transportowa.

" Zakcznik doUchwaty Nr LX11/1789/2005 Rady m.st. Warszawy 2itédpada 2005 r.dalej take: Strategia
Rozwoju.

8 zahcznik doUchwaly Rady m.st. Warszawy nr LXXXII/2746/20060zp&dziernika 2006 1. dalej take:
Studium

® Uwzgledniono sum wydatkéw na lokalny transport zbiorowy oraz nagire ramach Dziatu 600 Transport
i tacznaoié.

19 Na odcinku ul. Aluzyjna — granica miasta,

" Etap | — odcinek od Al. Wilanowskiej do ul. Wallyskiej.

12 Na odcinku ul. Pofczyska — ul. Sternicza..

3 Przebudowa na odcinku od Mostu Grota Roweckiegogdmicy miasta, w tym odc. od Mostu Grota-
Roweckiego do Mostu nad Kanatefaraiskim.

14 Budowa odcinkéw IIA (zadania Ill, V, VI), oraz IlBudowa odcinka 11B od gzta Bora Komorowskiego do
ul. Plowieckiej zostata zakeozona.

15 Wezet Lopuszaska — Kleszczowa.

16 Zadanie I, etap | — budowa odcinka ogizt& z ul. Putkow do wezta z ul. Modliska.

" Na odcinku od ul. Czerniakowskiej do ul. Augustéwk



Ustalenia kontroli NIK wskazaj ze powysze dziatania byly niewystarczaag dla
uzyskania istotnej poprawy stanu systemu transpego Warszawy. Cele zakladane w ww.
dokumentach strategicznych nie zostahagskte. Nadal brak jest kompleksowego systemu
pofaczeh obwodowych, sprawnych emtow przesiadkowych porgilzy r&nymi srodkami
transportu, dostatecznej liczby parkingdw. Zbyt meokozwija s¢ infrastruktura transportu
zbiorowego oraz infrastruktura dla ruchu rowerowepoak jest kompletnego systemu

zarzdzania i sterowania ruchem.

3. Na nieskuteczng podejmowanych dziakana rzecz usprawnienia systemu transportowego
Warszawy wskazujzapisy uchwalonej przez Radiasta w dniu 9 lipca 2009 Strategii
Zrownowaonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy @6 &fku i na lata
kolejne (...3>. W dokumencie tym, fw6d stabych stron sytemu transportowego Warszawy
zostaty wymienione nadal wygtujace mankamenty, takie jak:
» zalegigci w realizacji planow budowy patzen obwodowych oraz niedostateczna
liczba przepraw mostowych przez Wist
e brak komunikacji szynowej zapewriagj pohczenia z rozwijgicymi sk dzielnicami
mieszkaniowymi (m.in. Tarchomin i Wilanéw);
e niedostateczne uprzywilejowanie transportu zbiogmve (tramwaj, autobus)
w centralnym obszarze miasta i w korytarzach dayagah do centrum;
* brak nowoczesnego systemu zalzania i sterowania ruchem,;
» brak sprawnych wztow przesiadkowych porgizy r&znymi srodkami transportu;
» niedostateczny rozwdj infrastruktury dla ruchu roosveego (w tym m.in. brak
parkingbw rowerowych), szczegdlnie Srodmieciu oraz na dojazdach doemow
transportu zbiorowego (stacje, przystanki);

» stabo rozwingty system ,Parkuj i Jexd.

4. NIK zwraca uwag na opdénienia w realizacji poszczegollnych zadawestycyjnych.
Ustalono, ze spadrod 22 priorytetowych zadainwestycyjnych dotycgych usprawnienia
systemu transportowego Warszawy, wskazanych pragn BRozwoju Miasta Urgdu m. st.

Warszawy®, w 5 przypadkach wyspitly ponadroczne ophienia w zakéczeniu realizacji

18 projekt Strategii Zréwnowzonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy 86 @2&ku i na lata
kolejne(...) zostal spormzony przez Zesp6t ekspertdéw, przy wspotudzialgpekéw zewstrznych (Andrzej
Brzeziski, Magdalena Rezwow — Mosakowska, Marek Roszkpwslojciech Suchorzewski) oraz ekspertow
z BDIK.

19 Wykazane w zestawieniu przekazanym kontrolerom piikez Dyrektora Biura Rozwoju Miasta przgmie z

7 sierpnia 2009 r. znak RM-RM-I0-BZA-30400.



zada inwestycyjnych. Ponadto, w 7 przypadkach rozpoiez realizacji zadania (robot
budowlanych) nagpito w okresie od 2 do 7 lat od wprowadzenia zaaao budetu m.st.

Warszawy’. Powy:sze spowodowane bylo m.in. przeciaggini sk procesami uzyskania
decyzji administracyjnych, oraz diugotrwatymi prdoeami wyboru wykonawcow

dokumentaciji projektowej oraz robét budowlanych.

5. W ocenie NIK, w badanym okresie zadania inwestyeyja rzecz rozbudowy systemu
drogowego miasta byly realizowane w niewystargaanp tempie. W szczegdéléa nie
sfinalizowano budowy wewvatrzmiejskiego systemu tras obwodowych (obwodnicegjekiej”
i , Srodmiejskiej”), drog przyspieszonego ruchieAcych dzielnice Warszawy oraz nowych
przepraw mostowych. W latach 2004 - 2009 nie pdasiadna nowa przeprawa mostowa.
Budowa trasy Mostu Pdéinocnego rozpgazsi w 2009 r. z opgnieniem. Konieczna
stworzenia kompletnego uktadu tras obwodowych,kaetanowych przepraw mostowych
zostata wskazana zaréwno Rwlityce Transportoweg 1995 r. jak i wStrategii Rozwojtt
z 2005 r. oraz vtudiumz 2006 r.
5.1. W przypadku obwodnicy ,Miejskiej”, na kt@rsktad@ si¢ map pofaczenia drogowe
i mostowe o szacunkowej diugn ok. 55,3 km, wedtug stanu na dzieakaczenia kontroli
NIK zakoaczono lub prowadzono prace budowlane datgez,Trasy Siekierkowskie]” oraz
»Trasy Mostu Poéinocnego” (etap ) acknej dtugdci drog ok. 11,5 km. Na emych etapach
prac przygotowawczych znajdowaty siniejskie zadania inwestycyjne dotyce budowy,
przebudowy lub modernizacji uktadow drogowych sogeh docelowo wchodgiw skiad tej
obwodnicy o 4cznej dhugéci ok. 39,1 kri® (tj. ok. 71 % ogdlnej diugai tej obwodnicy).
Przygotowania obejmowaty o m.in. budewzw. ,Trasy N-S” na odcinku od ¢zta z ,Trag
AK” do wezta ,Marynarska” (dt. ok. 10 km), ,Trasy Olszynkir@&howskie]” od wzta
z ,Trasa Mostu Potnocnego” do geta z , Trag Siekierkowsk” (dt. ok. 13,6 km), realizagjl!
i lll etapu budowy ,Trasy Mostu Poinocnego”, modeatg , Trasy Sikorskiego” (dt. ok. 3,8
km.).

W przypadku obwodnicy Srédmiejskiej”, na ktés sktad@ sic map pokczenia
drogowe i mostowe o szacunkowej disgook. 22,7 km, zrealizowano zadanie inwestycyjne

dotyczice odcinka poéinocnego, polegeg na modernizacji Ronda Stafigkiego

% Np. budowa Trasy Mostu Péinocnego — rozpoiez rob6t po 7 latach, budowa drugiej jezdni Al
Wilanowskiej — rozpoagie robét po 5 latach.

2l Wedtug analizy tematycznej SWOT (ang.) Strengtiilnd strony), Weaknesses (stabe strony), Opoigsnit

(szanse), Threats (zagemia) — brak pakczen obwodowych wykazano jako ,stalstrore” Warszawy.

22 W wyliczeniu nie ujto budowy tzw. ,Trasy NS” na odcinku: Czosnéw —JaaK planowanej do realizacji

przez GeneralnDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad.



i przebudowie ul. Starfgkiego (dt. ok. 1,9 km). Na #a@ych etapach prac przygotowawczych
znajdowaly si pozostate zadania inwestycyjne dotmz budowy, przebudowy lub
modernizacji uktadow drogowych maych docelowo wchodgi w sktad tej obwodnicy
o diugaci ok. 20,8 km (tj. ok. 91 % ogolnej diugw tej obwodnicy), w tym. m.in. budowa
odcinka wschodniego, tzw. ,Obwodnicy Pragi” od RarWiatraczna do Rondéaba (dt. ok.
6,6 km), oraz odcinka zachodniego od zachodnieggcpdtka Mostu Gdaskiego do ul
Wawelskiej (dt. ok. 6,5 km).

5.2. W ramach kontroli ZDMNIK zwrécita uwag na poziomwykonania planéw wydatkow
na inwestycje drogowe podejmowane przez ZDM w la&@04 — 2007, ktéry nie przekroczyt
87,2% ¢rednio 81,8%). Faktyczne nakilady ksztaltowaly siomidzy 263 323 tys. zi
w 2004 r., a 350 329 tys. zt w 2007 r. Stwierdzamskie wykonanie przez ZDM planu
wydatkbw na zadania inwestycyjne dotyog poszczegolnych kategorii drég. W 2006 r.
wykonanie planu wydatkéw na drogi miasta na prawpolwiatu wyniosto 65%, przy
uprzednim zmniejszeniu planu tych wydatkéw o 579V 2007 r. wykonanie wydatkéw na
drogi miasta na prawach powiatu wyniosto 28%0 zmniejszeniu tego planu o 48%Nieco
lepiej ksztattowato si wykonanie planu wydatkow inwestycyjnych na drogajewe lub
wojewddzkie, np. w 2007 r. na drogi wojewddzkie vogio 8696’, po zmniejszeniu tego
planu o 15%°.

Od 2008 r. cgs¢ dotychczasowych zaflaoraz srodkéw finansowych ZDM zostato
przekazane do Zaydu Miejskich Inwestycji Drogowych (ZMID). W 2008 faczne wydatki
na inwestycje drogowe poniesione przez ZDM i ZMIDniosh/® 367 164 tys. zt (w tym
ZDM -156 549 tys. z1), co stanowito 67,4% kwoty effonej w planach wydatkéw na ten rok
po zmianach (544 460 tys. zt). W | potowie 200ZEM i ZMID wydatkowaty kcznie na
inwestycje drogowe 85 170 tys. zt (w tym ZDM - 1538s. zi), co stanowi 11,1% kwoty
okreslonej w planach wydatkéw na 2009 r. po zmianachv @@7 tys. zt - wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2009 r.).

5.3. Brak kompletnego systemu obwodnic i wystargeej ilosci przepraw mostowych, ktore
zapewniatyby sprawnkomunikacg pomidzy poszczegolnymi dzielnicami miasta, powoduje

wyczerpywanie si pojemndci ukladu drogowego oraz utegbrzepustowsci drog i mostow,

237598 tys. zt.

247 27 176 tys. zt. do 11 755 tys. zt.
8 744 tys. zt.

%67 73 436 tys. zt. do 43 965 tys. zt.
27108 603 tys. zk.

28 7e 147 605 tys. zt. do 125 904 tys. zk.



co zostato potwierdzone w wyjaieniach Dyrektor ZDNP ztozonych w toku kontroli NIK.
Wzrost natézenia ruchu samochodowego powoduje réwnitudnienia w ruchu komunikacji
zbiorowej. Jednoczeie NIK zwraca uwag na tempo przyrostu diuga drég powiatowych
obstuguacych powazania dzielnicowe i ngdzydzielnicowe. Wedtug stanu na koniec czerwca
2009 r., w stosunku do stanu na koniec 2003 rgadtutych drog zwekszyta s¢ z 541 km do
556 km, tj. 0 15 km (2,8 %).
Zarowno wyniki przeprowadzanych przez ZDM pomiardatzenia ruchu, jak
i ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NiKswiadcz o systematycznym wzéoie
nakzenia ruchu drogowego oraz utracie argéci przez czs¢ drog na terenie Warszawy.
Prowadzone przez ZDM pomiary gagnia ruchu wykazaty m.inze:
 w 20 miejscach na drogach na terenie miasta, cteyakipcych seé najwickszym
zatloczenienif, natzenie ruchu przekraczato 1 tys. pojazdéw na gagdtin zaliczato
sic do IV klasy miary ptynngci ruchi®®), w tym w 5 przypadkach ngfenie ruchu
przekraczato poziom 4 tys. pojazdow na gogzin
* w 7 przypadkach na 8 aftych badaniem dotygzym ruchu dobowego na wybranych
ciagach ulic w kierunku do Centrum, ngsit przyrost natzenia ruchu pojazdow od 9%
(odc. Solidarnéci/Radzymfiska przy TESCO) do 72% (odc. Matlka przy
ElektrocieptowniZeran).
5.4. Ustalenia kontroli wskazuj ze w badanym okresie ngpbwata poprawa stanu drég
zaradzanych przez ZDM (krajowych, wojewodzkich i poweatch). Doprowadzono do
obnizenia wskanika dekapitalizacji dr6§ odpowiednio: z 70% do 45% - w przypadku drég
powiatowych, z 65% do 40% - w przypadku drog wojdmidch oraz z 65% do 37% -
w przypadku drog krajowych. Poprawie posyych wskanikéw towarzyszyt spadek
reklamacji zgtaszanych do ZDM przez zytkownikow drég dotyczcych szkod
komunikacyjnych oraz wypadkéw oséb fizycznythe 165 w 2004 r. do 125 w 2008 r. (49 w
| p6troczu 2009 r.). Jednym z czynnikOw urtiwiajacych popraw stanu drég zaszizanych
przez ZDM byt wzrost 0 226% naktadow na zadaniaamiowe realizowane przez ZDM -
z 52574 tys. zt w 2004 r. do 171 643 tys. w 200@w | potroczu 2009 r. — 30 048 tys. zi).

29 Na podstawie ustaiekontroli w ZDM oraz informaciji Dyrektora ZMID z i 12 sierpnia 2009 r.

% Wyjasnienia udzielone przy frinie z dnia 24 lipca 2009 r. znak ZTBR — 469/200& ramach kontroli ZDM.
31 Przeprowadzone w dniu 21 lipca 2009 r. w ramaagttrioti w ZDM przy udziale specjalisty powotanegaer
NIK, Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy oraz przedstawicielVZD

%2 \Wskazanych na podstawie badmtzenia ruchu prowadzonych przez ZDM.

%V (najnizsza) klasa oznacza niekorzystne warunki ruchow®a&, W.Suchorzewski, M.Trac2n zynieria
ruchu drogowego — Teoria i praktykatlyarszawa 2008.

% Dlugas¢ drog wymagajcych remontu do catkowitej diugai drog (w procentach).



Pomimo zmniejszenia giw latach 2004 — 2009 (I pétrocze) didgodrog wymagajcych
remontu, wskanik ich dekapitalizacji nadal ksztaltujegsna poziomie nie mniejszym Mi
37%.

6. W wyniku kontroli stwierdzono niskie tempo wdeamia do realizacji rtnego rodzaju
dziatah, w szczegolnéci o charakterze inwestycyjnym, meych istotne znaczenie dla
usprawnienia funkcjonowania transportu zbioroweDotyczy to m.in. tworzenia gziow
przesiadkowych (prace polegeg zaréwno na ich budowie jak i modernizacji), bago
parkingdw typu ,Parkuj i Jedl oraz wytyczania na ulicach wydzielonych pasow dla
autobusow.

6.1. W badanym okresie wybudowanogzet komunikacyjny (Mtociny), zmodernizowano
dwa wezty komunikacyjne na Placu Bankowym i na Placu ks, podczas gdy zgodnie
z opracowanym w 2003 r. przez Biuro Komunikacji ¢tz m.st. Warszawyrogramem
dziatania systemu komunikacji miejskiej do roku &00a lata 2003-2006 zaplanowano
modernizagj jeszcze czterech innycheméw przesiadkowych (Dworzec Gikki, Dworzec
Wilenski, Plac Zawiszy, Centrum). NIK zauws ze modernizacja gztow przesiadkowych
Zwigzana jest z realizagjinnych, niezakaczonych inwestycji, np. modernizacja Dworca
Wilenskiego ledzie realizowana w ramach budowy centralnego odcihknii metra.

6.2. Do dnia zakaczenia kontroli NIK nie zostaly sfinalizowariadne z zaktadanych prac
dotyczcych utworzenia systemu linii obwodowej kolei mewbtalnej w Metropolii
Warszawskiej, wykorzystagego istniejca sie linii kolejowych. Rozwazanie to, zgodnie
z wynikami Audytu dziatd podejmowanych w zakresie transportu zbiorowegoans¥éwie

i aglomeracjf®, wykonanego w 2007 r. na zlecenie ZTM, postulowayi® jako sposéb
rozwigzywania problemoéw komunikacyjnych miasta, wymaggj znacznie mniejszych
naktadow finansowych nibudowa metra, czy rozbudowa systemow komunikaogaowej.

6.3. Nie zostata dotychczas rozwite w petni dziatalné spétki Szybka Kolej Miejska.
Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2009 r. SKM obstugiwata linie kolejowedtugaci
37,4 km, co stanowi ok. 16,8 % rekomendowanej w Rmegramiedtugasci linii kolejowych

w ramach systemu SKM (223 km) oraz 21,6% déagdinii kolejowych obgtych obecnie

wspélnym biletem (174 km). Dopiero w kolejnych k& planowane jest rozszerzenie

% Wynikajacych ze zlego stanu nawierzchni drég adeanych przez ZDM.

% Opracowany przez Zesp6t Doradcéw GospodarczychiRTEp. z 0.0. w marcu 2007 r.

3" Umowa z 27 padziernika 2008 r. zawarta ze sp9RKM o swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji
zbiorowej realizowanej kolgj w latach 2010-2024. Umowa dotyczy edip obstuga przez SKM, po

wybudowaniu przez PKP PLKadznika kolejowego do lotniska ®&ie tras: Lotnisko — Dworzec Wschodni,
Dworzec Wsch. — Sulejowek Mitosna, Dworzec Wschegionowo.



zakresu przewozOow przez SKM, po ga@eniu z Legionowem oraz po zakaeniu przez
PKP PLK budowydcznika kolejowego z Lotniskiem @Qkie.

6.4. Do koaca czerwca 2009r. wytyczono w Warszawie 15 wydngth pasow
przeznaczonych dla autobuséw arznej dlugéci 13,3 km, w tym w badanym okresie

wyznaczony zostat tylko jeden taki pas o dk@®,5 km (na ul. Modfiskiej)*®

. Ponadto, po
30 czerwca 2009 r. wytyczono 3 state pasy autobesoiacznej diugéci 6 080 m.

W 2008 r. zostato spagdzone Studium mdiwosci uprzywilejowania komunikacji
autobusowej w Warszawew ramach ktérego dokonano m.in. analizy i ocenyom@mzenia
wydzielonych pasoéw autobusowych. Stosownie dosctreStudium uprzywilejowania
komunikacjj wytyczanie paséw autobusowych przynosi przede wisimyskorzysci dla
transportu zbiorowego i jego pasadw. Taka forma uprzywilejowanie transportu zbweego
moze jednak powodowa sytuacje konfliktowe 2z pozostatymi zytkownikami drog.
W zwiazku z tym, NIK zwraca uwagna konieczng& przeprowadzenia analiz kokzy oraz
ewentualnych ujemnych skutkow wprowadzania tegwigzania.

6.5. Do dnia zakaczenia kontroli, z 27 docelowo zaplanowanych dodwadw Warszawie
parkingéw typu ,Parkuj i Jed, wybudowano i uruchomiorf8 jedynie 5 obiektott
posiadajcych 2302 miejsca postojowe. Realizacja |l etapdoly tego typu parkingdw
w ramach ktérego zaplanowano wybudowanie kolejnyatkingdw w latach 2006 - 2009,
przesungta zostata do roku 2012. Nalejednak zauway¢, ze do czasu zakaozenia kontroli
NIK, ZTM odpowiedzialny za realizagjzada zwiazanych z budow parkingéw ziayt do
Prezydenta Miasta 7 wnioskdw o ustalenie lokalizaltp tych parkingbw. W dwoch
przypadkach rozpoeio ich budow (w 2009 r.).

6.6. Nalezy zaznacz§, ze jeden z parkingow typu ,Parkuj i jgd zlokalizowany przy ulicy
Potczyhskiej jest wykorzystywany w niewielkim stopniu (0k%), podczas gdy napetnienie
pozostatych parkingbw wynosito od 67 do 96 %. Wgdhstalé@ kontroli wynika to m.in.
z braku skoordynowania terminu budowy tego parkingealizaci innego zadania zwzanego
funkcjonalnie z tym parkingiem, dotygzgo utworzenia obwodowej linii metropolitalnej,

a w szczegolnai budowy przystanku kolejowego Warszawa Palskg.

7. Wyniki kontroli przeprowadzonych w ZDM i w ZTM wskup, ze w ograniczonym

zakresie podejmowano inne przeml&iccia na rzecz usprawnienia systemu transportowego

% Wyznaczony w dniu 7 maja 2003 r.

% Opracowane na zlecenie ZTM przez TransEko w m@@i82., dalejStudium uprzywilejowania komunikacii.
49ZTM zostat wyznaczony do realizacji tego zadanistyezniu 2004 r. decyzjz-cy Prezydenta m.st. Warszawy
przy pmie z dnia 29 stycznia 2004 r. znak ZPAU/14/2004.



miasta, np. usprawnienie parkowania, modernizagtgemu zargdzania ruchem, stworzenie
warunkéw do bezpiecznego korzystania z roweréow.

Dopiero w 2008 r. uruchomiono Zintegrowany Sys#arzdzania Ruchem (ZSzZ£)
przy czym prace zwzane z utworzeniem systemu zglania ruchem prowadzone bytyzju
w roku 1998. Do czasu zakezenia kontroli NIK objto tym systemem tylko 37 skrzgwan
w Warszawie, pomimaziw zatazeniacht® system ten miat ol 158 skrzyowan**. Budowe
kolejnego etapu ZSZR zaplanowano w Wieloletnim Rldnwestycyjnym dopiero na rok
2012°.

Z dniem 1 lipca 2009 r. naglito rozszerzenie istniggej od lipca 1999 r. Strefy
Ptatnego Parkowania Niestezmego o tereny znajcige sé na Powdlu, Mariensztacie
I Solcu, obejmujce 5 843 miejsca parkingowe.

Wedtug stanu na koniec 2008 r., przy drogach agimanych przez ZDM byto 161,3
km s$ciezek rowerowych, co oznacza wzrost ich ditgm 35,7% (0 42,4 km) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2003 r. NIK zwraca uwage zaktadajc dotychczasowe tempo budowy
sciezek rowerowych {rednio 16,5 km rocznie w latach 2004 — 2009) osege planowanej
diugaici sciezek (900 kni®) nasypi za ok. 55 lat. W ograniczonym zakresie podejmuwa
dziatania polegage na wyznaczaniu na jezdniachgmhrych pasow dla rowerowatlz pasow
rowerowo — autobusowych (na drogach o mniejszymezeatu ruchu autobusowego).
Pomimo zalecenia wynik&jego zZarzdzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 380/2007
zdnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie tworzenia ketmych warunkéw dla rozwoju
komunikacji rowerowejdo czasu zakazenia kontroli NIK wyznaczono jedynie pasy dla
rowerow na odcinku ul. Mdzyparkowa — Bonifraterska.

Na ograniczonym, w stosunku do zaktadaneg&twdiuni’, obszarze zrealizowano

zadanie polegage na wprowadzaniu tzw. ,stref uspokojonego ruch”.okresie ohjtym

“1 Metro Marymont, Polcayska, Metro Wilanowska, Metro Mtociny, Metro Stokjos

42 Uzyskano dofinansowanie na podstawie Umowy nr1/2/1.6/19/05/U/3/06 o dofinansowanie Projektu nr
Z/2.14/1/1.6/19/05 ,Zintegrowany System Zagzania Ruchem” z dnia 11 kwietnia 2006 r.

43 Okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.

4 Planowane obszary Il i Il mialy ofj: Srédmieicie, Prag — Péinoc, Prag— Potudnie i Targéwek oraz €
ulicy Grochowskiej i Gréjeckiej.

4> Uchwata Nr XLV/1407/2008 Rady m.st. Warszawy zgt@dnia 2008 r. w sprawie bizetu m.st. Warszawy
na 2009 r.

46 \Wg Studiumz 2006 r. oraStrategii Zréwnowzonego RozwojWarszawy do 2015 roku i na lata kolejne (...)
z2009r..

" Stosownie ddStudiumpodstaw funkcjonowania strefy miaty kyw pierwszej kolejnéci ulice: Nowy Swiat,
Krakowskie Przedmigie i Krdlewska pomidzy ul. Marszatkowsk i Krakowskim Przedmigiem,
Swigtokrzyska pomidzy Marszatkowski Nowym Swiatem, Marszatkowska poruzy: pl. Konstytuciji i pl. Unii
Lubelskiej; Stowackiego pomiizy: Placem Wilsona i Potogk



kontrolp stref uspokojonego ruchu atp wylacznie ul. Krakowskie Przedniige
(rozszerzajc funkcjonujca od 1993 r. strefobejmujca ul. Nowy Swiat).

8. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwaga toze w wyniku zmiany w WPI m.st. Warszawy
na lata 2009 — 2013(dokonanej po zak@zeniu kontroli NIK), wstrzymano lub ograniczono
planowam w tym okresie realiza¢j szeregu zada m.in.. Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Ruchem — etap II, budewrasy NS, budow Trasy ,Krashskiego” na odc. Plac
Wilsona — ul. Budowlana wraz z przeprawostow, budowe obwodnicysrodmiejskiej na
odc. od Ronda Wiatraczna do Roriiba, realizagj linii obwodowej kolei metropolitalne;

w Metropolii Warszawskiej (modernizacja, przebudawadowa nowych przystankow).

9. W ocenie NIK, negatywny wptyw na realizacpelow okrélonych w dokumentach
strategicznych mégt méebrak opracowania i stosowania dokumentéw wykongtznp.
w postaci programow (jednego kompleksowego Iub ukilktore obejmowalyby wszystkie
obszary dziatd przewidzianych w dokumentach strategicznych), d&ggych m.in. katalog
zada, ktére powinny b§ zrealizowane dla agjniecia celéw strategicznych, hierarghich
waznosci, kolejnas¢ realizacji, jak rownig jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich
wdrazanie oraz koordynagj Miato to szczegdlne znaczenie w sytuacji, kiedgtanowié
w powyzszym zakresie nie zawieraly same dokumenty stczegi

Wedtug NIK, opracowanie dokumentow wykonawczychef@cyjnych) jest niezbine
dla zapewnienia racjonalnego planowania w WielatétrPlanach Inwestycyjnyckrodkow
przeznaczonych na finansowanie zZagavestycyjnych.
9.1. Konieczn@¢ opracowania programéw oktajacych sposéb realizacji zaien
strategicznych zostata wskazanawalityce Transportoweg 1995 r. Dokument ten zaktadat,
iz na jego podstawie opracowane zostaflan systemu transportowego Warszawy
I wojewodztwa warszawskiego do roku 2@t&zProgram rozwoju systemu transportowego
w latach 1996 — 2000Ustalono wprawdzieze przewidziane wPolityce Transportowej
dokumenty o charakterze operacyjnym zostaly opracew nie zostaly one jednak
przedstawione Radzie Miasta do zatwierdzeRln systemu transportowego Warszawy
I wojewodztwa warszawskiego dla roku 20%Bstat opracowany w kwietniu 1996 .,
natomiast zamiasProgramu rozwoju systemu transportowego w latact®619- 2000
przygotowano w 1998 rProgram przedswzie¢ w zakresie ukfadu drogowo — ulicznego

I miejskiego transportu paserskiego w Warszawie do roku 200k wynika z wyjgnien

48 Uchwata Nr LX11/1891/2009 Rady m.st. Warszawy zvirzesnia 2009 r.
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zastpcy Prezydenta m.st. WarszdWyprogram ten stanowit materiat wykorzystany w pic
nad Strategiy rozwoju Warszawy do roku 20P0oraz Studium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszaktgre zostaly przyjete przez Rag
Warszawy w 1998 r.

Na potrzeh opracowania dokumentéw o charakterze wykonawczyskawnuj
rowniez zapisy Studiumz 2006 r. W dokumencie tym zwrdocono uwaga konieczn&t
sformutowania programu rozwoju systemu transporgmyektory miatby strategiczne
znaczenie dla rozwoju calego miasta. W ocenie autdtudium,program taki powinien
zawierd liste i harmonogram dziataorganizacyjnych, modernizacyjnych i inwestycyjnych
oraz wskazywa zrodta finansowania programu i jednostki miasta aedpdzialne za
poszczegodlne dziatania.

9.2. Obowiazujace w okresie olktym kontroh dokumenty zawierage cechy programow

wykonawczych, takie jak np.Program dziat@ na rzecz integracji systemu komunikacji
kolejowej z systemem transportu publicznego w \&awez i aglomeracji warszawskiej

z 2000 r., Program dziatania systemu Komunikacji Miejskiej ar8¢awie do 2006 roku

z 2003 r., nie miaty charakteru kompleksowego ydojty gidwnie dziatd na rzecz systemu

usprawnienia i rozbudowy transportu publicznego.

Ustalono, ze pomimo opracowania w 2001 rProgramu realizacji Polityki
Transportowej dla m.st. Warszaviyedacego wynikiem pra@espotd* oceniajcego stopig
realizacjiPolityki Transportoweg 1995 r., program ten nie zostat przekazany do ZRibry
zostat wymieniony jako jedna z jednostek odpowializich za realizagj czgsci

wyznaczonych w nim zada

10. NIK ocenia negatywnie fakt,ziUrzad nie opracowat wskaikéw pozwalajcych na
monitorowanie realizacji celow okdlenych w Polityce Transportoweg 1995 r.Jedynym
dziataniem podjtym przez Urzd w zakresie monitorowania i oceny realizacji celow
okreslonych w tym dokumencie, bylo spadzenie w 2001 rRaportu w sprawie realizacji
Polityki Transportowej dla m.st. Warszayyw ktérym stwierdzono m.in.ze postp we
wdrazaniu Polityki Transportowej jest niezadowatyj. Do czasu zakmzenia kontroli NIK,
realizacjaPolityki Transportowepie zostata rozliczona, pomimo tege, w lipcu 2009 r. Rada

m.st Warszawy uchwalita kolejny dokument strategycakrelajacy kierunki dziatéa na rzecz

49 Pismo z dnia 10 lipca 2009 r. znak BD-DE-MZY/098/89.

%0 Zakcznik doUchwaly nr LXXX/592/98 Rady m.st. Warszawy z25 19§ r.

*1Zesp6t Oceniajcy powotany decyzjZaradu m.st. Warszawy z dnia 22 lutego 2000 r.
°2 Przyitego uchwat Nr 282/LXI11/2001 Zaradu m.st. Warszawy z dnia 12 czerwca 2001 r.

11



usprawnienia systemu transportowego miasta w poStaategii Zréwnowzonego Rozwoju

Systemu Transportowego Warszawy do 2015 rokuatagblejne.

11. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetébipsposéb i tempo wprowadzania
przez Urad systemu monitorowanf@trategii RozwojMiasta Stotecznego Warszawy do roku
2020 w zakresie polityki transportowej, w ramach ktéregiasciwe komorki organizacyjne
Urzedu sporzdzap karty monitoringu, a nastepnie przekazjg do komérki odpowiedzialnej
za realizagj tej Strategii.

Pomimo tego,z w 2004 r. Urad zawart umow z firma konsultingovxf’?’ obejmujca
m.in. okrdlenie miar oceny pogbOw realizacji strategii, to po raz pierwszy karta
monitoringu celdéw strategii w zakresie transportporgadzona zostala przez Biuro
Drogownictwa i Komunikacji w paizierniku 2007 rP*

Stosowane w kartach monitoringu miary oceny ¢uast/ realizacjiStrategii Rozwoju
ogranicza sic do takich wskanikéw jak: liczba pasgerow komunikacji miejskiej i pagsarow
korzystagcych ze wspodlnej taryfy na kolej i komunikacmiejska, liczba samochodow
zostawianych na parkingach ,Parkuj i 4&dczas przejazdérodkami komunikacji zbiorowej
W godzinach szczytu, liczba wypadkow samochodowyaidziatem pieszych oraz diugo
sciezek rowerowych w Warszawie.

Zdaniem NIK, liczba i kategorie powszych wskanikow, nie 8 w peini adekwatne
do zada natazonych na Urzd w ramach realizacji celow operacyjnych i programd
wskazanych wbtrategii RozwojuMiasta Stotecznego Warszawy do roku 202&akresie
transportd®. Na przyktad, brak jest wskaikéw dotycacych dlugéci nowych tras
tramwajowych, liczby nowych parkingéw typu ,Parkujedz”, dtugosci nowych odcinkow
drég, liczby skrzyowan objetych zintegrowanym systemem zgilzania ruchem.

NIK zauwaa, ze najnowszy dokument strategiczny, $trategia Zrownowsnego
Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do 201birok lata kolejnegjest bardziej
precyzyjny w tym zakresie. Sformutowano w nim 62kasiki produktu i rezultatu dla 6
obszaréw (transport zbiorowy, parkowanie, ruch nowe, organizacja i sterowanie ruchem,

system drogowy, ruch pieszych).

12.Wyznaczenigednostki organizacyjneydpowiedzialnej za koordynacfiziatah w zakresie

funkcjonowania systemu transportowego Warszavey integrujcej zarzdzanie transportem

%3 Umowa z dnia 27 kwietnia 2004 r. Nr 342/0/6/4 mak 22.400 zt brutto.

> Pismem z dnia 29 pdziernika 2007 r.

% Cel operacyjny 1.6. Zapewnienie sprawnego i bezpiego przemieszczania; s miescie 0séb i towaréw
obejmujcy 5 Programéw oraz 21 Zata
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zbiorowym i indywidualnym (tj. Biura DrogownictwaKomunikacjP®) nasapito w 2006 r.,
po 11 latach od przggia przez Ragm.st. WarszawyPolityki transportowej

Dziatania koordynatora powinny poprawivspoétprag pomiedzy poszczegOlnymi
jednostkami miasta odpowiedzialnymi za podejmowadiatan na rzecz usprawnienia
systemu transportowego Warszawy. Przykiadem poxngge efektu wdrgenia takiego
rozwiazania mae by zainicjowanie przez BDIK prac nad projekterStrategii
Zrébwnowaonego Rozwoju systemu Transportowego WarszawyXdordu i na lata kolejne
(...), czy te zaradzenia Prezydenta m.st. Warszalwy sprawie zasad wspétpracy jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy przy realizacji asprie: ruchu pojazdéw transportu

zbiorowego ktére weszito wrycie w styczniu 2009 r.

13. PrzygotowanieStrategii Zrownowzonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy
do 2015 roku i na lata kolejne 2009 r. zostato poprzedzone rozpoznaniem sytupojrzeb

w zakresie systemu transportowego Warszawy, co pldpwna zweryfikowanie celow

| priorytetow dla rozwoju tego systemu. Stwarzantezlzdne podstawy do podejmowania
dziatar w tym zakresie w sposéb planowy i efektywny.

Zdaniem NIK, warunkiem skutecznej realizacji cel@kreslonych w powyszym
dokumencie jesrapewnienie wigciwe] koordynacji dziat& na rzecz transportu zbiorowego
na poziomie miejskim i metropolitalnym, jednoznaezrzypisanie wkeiwym jednostkom
odpowiedzialnéci za realizagj zada wynikajacych zeStrategii Zréwnowzonego Rozwoju
Warszawy do 2015 roku i na lata kolejoeaz przygotowanie katalogu zadezastkowych,
ktore powinny by zrealizowane dla agjniecia celow strategicznych. NIK zwraca rowhnie
uwag na konieczn& wypracowania zobiektywizowanych miernikow &aych do oceny
i poréwnania zadaproponowanych do realizacji przy wykorzystaniusstwanych powszechnie
metodologii dotyczcych analizy kosztéw i korzgi takich jak np. metodologia estymaciji

kosztéw zewstrznych transportt.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Konsekwents realizacg dziatax na rzecz usprawnienia systemu transportowego.m. st

Warszawy.

* Dalej: BDIK.

" Nr 2574 z dnia 28 stycznia 2009 r.

%8 Ujeta np. w rekomendowanym przez KoeniEuropejsk Podeczniku szacowania kosztéw zewnetrznych
transportu (Warszawa 2008. Instytut Badawczy Driipstow, Pracownia Bezpiearstwa Ruchu Drogowego).
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2. Podgcie niezlgdnych dziatd organizacyjnych w celu wd#enia Strategii
Zrownowaonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawyldor@Ru i na lata
kolejneorazzapewnienia skutecznego nadzoadzoru nad jej realizagj

3. Opracowanie szczegoOtowych zasad realizacji pesgdnych zada okrelonych
w powyzszejStrategii.

4 Terminowa i skoordynowaa realizacg inwestycji shikacych usprawnieniu systemu
transportowego Warszawy.

5. Zapewnienie w ramach sprawowanego nadzorusciwej realizacji wnioskow

pokontrolnych skierowanych przez NIK do dyrektordi@M i ZTM.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRArezydent w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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