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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola nr P/09/179 — Dzialalno§¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej' oraz
Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego ,,Kwatera” Sp. z 0.0.%. zostata
przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. 0o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zgodnie z planem pracy NIK na rok
2009. Podjecie kontroli w zakresie wykonywania zadan ustawowych przez WAM
sugerowata réwniez Komisja Obrony Narodowej. Uzasadnieniem dla przeprowadzenia
kontroli byly interpelacje i zapytania poselskie dotyczace dziatalnosci WAM oraz realizacji
zadan umownych przez WTBS ,Kwatera”, jak réwniez stwierdzone przez NIK

nieprawidtowosci w toku kontroli przeprowadzonych w latach 1997-2007.

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Wojskowa Agencj¢ Mieszkaniows zadan
wlasnych oraz zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowej, w tym wykorzystania
dotacji budzetowych przeznaczonych na sfinansowanie realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowe;.

Badaniem kontrolnym objgto w szczegdlnosci funkcjonowanie systemu zakwaterowania
zotnierzy zawodowych i stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy oraz
funkcjonowanie WTBS ,Kwatera” 1 sprawowanie nadzoru nad Spétka przez Prezesa

WAM.

Kontrola objeto lata 2007-2009 (I pélrocze), z uwzglednieniem lat wczesniejszych

w odniesieniu do realizacji zadan inwestycyjnych przez WIBS , Kwatera”.

Postgpowania kontrolne zostaly przeprowadzone od 2 lipca do 16 grudnia 2009 r.
w WAM, WTBS ,Kwatera”, Ministerstwie Obrony Narodowej oraz osmiu Oddziatach
Regionalnych WAM. Jednostka koordynujaca kontrolg byla Delegatura NIK w Warszawie.
Wykaz podmiotéw objetych kontrola oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére

przeprowadzily w nich kontrole, stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.

' Zwana dalej WAM lub ,,Agencja.
2 Zwana dalej WTBS ,,Kwatera” lub Spétka.
* Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez WAM jej
glownego zadania, tj. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy stuzby stalej
i terminowej, z uwagi na niska skuteczno§é podejmowanych przez WAM dzialan,
o czym Swiadczy wzrost, w okresie objetym kontrola, niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych Zolnierzy o 18%. Agencja w niewystarczajacym stopniu, w stosunku
do pesiadanych mozliwo§ci, planowala i realizowala inwestycje mieszkaniowe.
Zdaniem NIK, srodki zgromadzone na funduszu rezerwowym, umozliwialy Agencji
realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych w wigkszym zakresie, w szczegélno$ci dotyczy
to kontynuacji inwestycji rozpoczetych. Tymczasem dotacja budzetowa w kwocie
75 100 tys. zl, zamiast na zadania okre§lone w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
22 czerwea 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskief*, zostala

przeznaczona na zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM.

Zgodnie z ,Programem budowy mieszkan dla zohmierzy zawodowych sluzby
stalej”, WTBS ,,Kwatera” mialo wybudowaé 9 000 mieszkan w latach 2003-2007,
a wybudowalo do konica 2006 r. zaledwie 2 214, za§ w latach 2007-2009, jedynie
konfynuowalo budowe 806 mieszkan rozpoczetych w- 2005 r. Po odstapienin od
realizacji Programu w 2007 r., Prezes Agencji nie nakreslil strategii dzialania Spolki,
a rezygnujac z planéw jej likwidacji, nie przedstawil alternatywnych koncepcji
i kierunkéw dalszego jej funkcjonowania. W rezultacie Najwyisza Izba Kontroli
negatywnie ocenia takze planowanie i realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych przez

WTBS ,,Kwatera” oraz nadz6r Prezesa WAM nad Spéiks.

NIK stwierdzila réwniez, ze Minister Obrony Narodowej zwi¢kszajac dotacje
na inwestycje WAM i nie precyzujac zadan, na ktére moga by¢ wykorzystane
dodatkowe Srodki, a nastgpnie, nienalezycie realizujac nadzér nad wykorzystaniem

przyznanych §rodkéw, dzialal nierzetelnie.

Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm., zwana dalej ,ustawq o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych”,
Od 1 lipca 2010 r. ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych obowiazuje w ksztalcie nadanym jej przez
ustawe z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitef
Polskief oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U, Nr 28, poz. 143).
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2.2, Synteza wynikow kontroli

1. W celu realizacji glownego zadania WAM, tj. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
zolnierzy stuzby stalej i terminowej, poprzez realizacj¢ zadan wihasnych i zleconych
przez Ministra Obrony Narodowej, okreslonych w art. 16 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, Agencja pozyskiwala mieszkania poprzez realizacje inwestycjl
mieszkaniowych (budowe, zakup, modernizacj¢ i remonty posiadanego zaéobu) oraz
wynajem mieszkan.

W badanym okresie WAM pozyskata w wyniku inwestycji 1 880 mieszkan,
natomiast liczba mieszkafn wynajetych wedlug stanu na 30 czerwca 2009 r. wynosita
2 538, wtym od WTBS , Kwatera” —2 043 mieszkania.

Nie doprowadzito to jednak do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy,
ktore w okresie obj¢tym kontrolg wzrosty z 10 984 (w tym stuzby stalej 5 364 i stuzby
terminowej 5 620) wedhug stanu na 31 grudnia 2007 r., do 12 941 (w tym stuzby stalej
5 863 i shuzby terminowej 7 078) na 30 czerwca 2009 1. [str.18 informacji]

Podejmowane przez WAM dzialania byly niewystarczajace w stosunku
do posiadanych mozliwosci. Zdaniem NIK, $rodki zgromadzone na funduszu
rezerwowym — 351 781 tys. zl wg stanu na 31 grudnia 2007 r. 1 427 686 tys. zl wg stanu
na 31 grudnia 2008 r. — umozliwialy Agencji realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych
w wigkszym zakresie. Kontrola wykazala, ze w latach 2007-2009 (I pélirocze)
w 8 Oddziatach WAM wstrzymano realizacje 17 zadan inwestycyjnych, na ktore
poniesiono wydatki w kwocie 761 tys. zl. Wskazanie, jako powodu wstrzymania
realizacji inwestycji, ograniczenia §rodkéw dotacji budzetowych na lata 2009-2010,
wobec wysokosci érodkéw zgromadzonych na funduszu rezerwowym, zdaniem NIK,

nie znajduje uzasadnienia. [str. 19-20 informacji}

2. NIK negatywnie ocenia podejmowanie przez Agencj¢ w ograniczonym zakresie
realizacji inwestycji mieszkaniowych na posiadanych nieruchomos$ciach gruntowych,
na ktérych istniata mozliwo$¢ realizacji inwestycji, w sytuacji gdy zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych odbywalo sie w drodze zakupu mieszkan na rynku nieruchomosci.
Wedhlug stanu na 30 czerwca 2009 r. WAM posiadata tacznie 781 nieruchomosci
niezabudowanych o powierzchni 252,4 ha. Stwierdzono, ze koszty zakupu 1 m?

powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego byly znacznie wyzsze niz koszty budowy.

[str. 19-20 informacji]



Podsumowanie wynikéw kontroli

W przypadku zakupu 127 mieszkan w Warszawie, NIK zwraca uwage
na nickonsekwencje Prezesa WAM, ktéry nie godzit si¢ na proponowane przez
Dyrektora Oddzialu w Warszawie, w ciagu roku 2007, zmiany planu inwestycji
mieszkaniowych oceniajac je, jako nieprzemyslane, Zle przygotowane i oszacowane.
Pomimo, ze nie uleglo zmianie przygotowanie i oszacowanie tej inwestycji, tzn. bez
kalkulacji ceny bedace] podstawa ustalenia wartosci zadania inwestycyjnego,
w czerwcu 2008 r., za zgoda Prezesa WAM, Oddzial zakupit u dewelopera
127 mieszkan w Warszawie za kwotg 64 400 tys. zi. [str. 22-23 informac;ji]

NIK negatywnie ocenia sposéb sprawowania nadzoru Prezesa nad realizacja tej

inwestycji. Cena ostateczna osiggnigta w trakcie przetargu byla nizsza zaledwie
0 1128 tys. zl, tj. 0 0,17% od ceny wstepnej (64 512 tys. z1). Akceptacja przez Prezesa
WAM zakupu ww. mieszkan za kwote 64 400 tys. zi, pomimo niepodjgcia przez
Dyrektora Oddzialu WAM negocjacji cenowych z deweloperem w celu osiggnigcia
wyzszego rabatu, byla, w ocenie NIK, dzialaniem niegospodarnym. [str. 23-24
informacji]
. W latach 2007-2008 Agencja wystapita do Ministra Obrony Narodowej z wnioskami
o przeniesienie dotacji budzetowych w kwocie 177000 tys. zl — przyznanych
na realizacj¢ biezacych zadan zleconych — na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych
Agencji. W wyniku przeniesiei, WAM otrzymala dodatkowe $rodki dotacji
na inwestycje w kwocie 151 100 tys. z6. [str. 20 informacji}

Minister Obrony Narodowej, wydajac decyzje o przeniesieniu dotacji pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, nie okreslit konkretnych zadan inwestycyjnych,
na ktére powinny byé wykorzystane ww. $rodki, pomimo Zze Minister Finansow,
wydajac zgode na dokonanie przeniesien, wskazal przeznaczenie $rodkéw na konkretne
zadania (okreslone we wnioskach WAM). Nastepnie Minister Obrony Narodowe;
dokonal formalnego rozliczenia dotacji — wartosciowo — nie wnikajac w to, czy dotacje
zostaly wykorzystane prawidlowo, tj. na wlasciwe cele i czy zostaly one osiagnigte,
co NIK ocenia negatywnie. NIK zwraca przy tym uwage, ze zgodnie z art. 106 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicznych’, dotacjami sa, podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu panstwa, a podmioty otrzymujace

dotacje zostaly zobowiazane do wykorzystania ich zgodnie z przeznaczeniem.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. W obowiazujacym stanie prawnym art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ¢ finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Stwierdzono, ze tylko 60 000 tys. zt z kwoty 151 100 tys. zt zostato faktycznie
wydatkowane na cele, ktdre WAM deklarowata we wnioskach o przeniesienie dotacji

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie przez WAM dotacji w kwocie 75 100 tys. zl,
otrzymanych w ramach wnioskowanych przeniesien, na ,refinansowanie” kosztow
inwestycji, sfinansowanych wczesniej ze srodkdéw wlasnych Agencji (przed uzyskaniem
decyzji Ministra Obrony Narodowej o przeniesieniu srodkéw niewykorzystanej dotacji
z zadan biezacych — na zadania inwestycyjne).

W ocenie NIK, dzialania WAM w zakresie wykorzystania ww. dotacji byly
nielegalne, poniewaz dotacia w kwocie 75100 tys. zl nie zostala wykorzystana
na zadania okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, lecz
na zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM. Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu parfistwa,
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegajg zwrotowi do budzetu

panistwa do 15 lutego nastepnego roku®. [str. 20-22informacji]

. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gospodarowanie

zasobem mieszkaniowym bedacym w dyspozycji WAM.

W latach 2007-2009 (I péirocze), zasdéb mieszkaniowy WAM zmniejszyl sie
z 52322 lokali mieszkalnych (wg stanu na 1 stycznia 2007 r.) do 43 423 lokali
(wg stanu na 30 czerwca 2009 r.), a WAM dokonata, w tym okresie, sprzedazy 10 552
lokali mieszkalnych za kwote 210 949,4 tys. zt.

W latach 2007-2009 (I p6trocze) nastapit nieznaczny spadek lokali trwale zbednych
z 985 (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.) do 945 (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.), za$
koszty ich utrzymania spadty z 3 452,5 tys. zt do 2 125,7 tys. zb. Jednoczeénie nastapil
wyrazny spadek lokali niezasiedlonych powyzej 3 miesi¢cy (tzw. pustostanéw), z 3 171
do 2 462, a koszty ich utrzymania zmalaty z 8 930,9 tys. zt do 4 819,6 tys. zt.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage wysokie koszty utrzymania ww. zasobu, niezbg¢dne
jest zintensyfikowanie dziatan Agencji zmierzajacych do sprywatyzowania zbgdnego
mzithku7, co pozwolitoby na pozyskanie $rodkéw na realizacj¢ inwestycji

w garnizonach, w ktorych wystepuja potrzeby mieszkaniowe. [str. 25-26 informacji]

W obowigzujacym stanie prawnym art, 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

Ustawq z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw zmieniono art. 17 ust. 1 pkt 7, zezwalajac na sprzedaz jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze samorzadowym jednostkom organizacyjnym, budynkéw i lokali
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§. W 2007 r. WAM uzyskata przychody w kwocie 947 305 tys. zt, w 2008 r. —
812 242 tys. zl, zas w I pétroczu 2009 r. — 407 198 tys. zI. Koszty dziatalnosci WAM
wyniosty odpowiednio: 752 345 tys. zt, 678 346 tys. zt i 300 645 tys. zt. Rok 2007
Agencja zamkneta zyskiem netto w kwocie 150 053 tys. zi, zaé rok 2008 - w kwocie
102 768 tys. zl. [str. 24-25 informacji]

Na 31 grudnia 2007 r. naleznosci WAM wynosily ogétem 357 848,9 tys. zl, w tym
naleznosci przeterminowane — 165 903,0 tys. zt (46,4%). Na koniec 2008 r. naleznosci
ogolem wprawdzie zmniejszyly sie o 3,4%, jednak nastapit wzrost naleznosci
przeterminowanych o 21,2%. Natomiast na 30 czerwca 2009 r. naleznosci ogétem byty
wigksze o 8,9%, a naleznosci przeterminowane o 28,9% w stosunku do grudnia 2007 r.
Gléwna przyczyna wzrostu nalezno$ci przeterminowanych w 2008 r., byla zmiana
polityki rachunkowosci WAM, polegajaca na przeniesieniu z ewidencji pozabilansowej
do ewidencji bilansowej naleznosci niesciggalnych.

Stwierdzono, ze Biuro Prezesa WAM oraz Oddzialty WAM podejmowaty dziatania
w celu zmniejszenia naleznodci przeterminowanych m.in. poprzez realizacje¢ programu
»Mieszkajmy bez dlugdbw” oraz windykacje naleznosci, jednak dzialania te nie
doprowadzity do znaczacego zmniejszenia stanu ww. naleznosci® [str. 24-25
informacji]

6. Prezes WAM 22 listopada 2002 r. utworzyt WTBS ,Kwatera”, w celu realizacji
»Programu budowy mieszkaf na wynajem dla zolnierzy zawbdowych shuzby statej”,
w ramach Porozumienia zawartego 28 listopada 2002 r. pomiedzy Ministrem
Infrastruktury a Ministrem Obrony Narodowej. Program przewidywal wybudowanie
9 000 mieszkan na wynajem dla zolnierzy zawodowych stuzby stalej w latach 2003-
2007. Zrédio finansowania ww. inwestycji miaty stanowié¢ $rodki wiasne Spotki — 30%
i kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego — 70%.

WTBS , Kwatera” nie zrealizowala zatozen okre§lonych ww. Programie, bowiem

w latach 2003-2006 wybudowala tylko 2214 mieszkan, (24,6%), z czego 2 043

mieszkalnych, stanowiacych przedmiot najmu przez te podmioty, co rozszerza mozliwosci WAM
w zakresie zbycia zbednego zasobu mieszkaniowego.

Ustawq z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw dokonano zmiany w ustawie z dnia 17 czerweca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) i zgodnie
z art. 19 § 7: dyrektor oddzialu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania egzekucji z wynagrodzenia za prace albo ze $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, w egzekucji administracyjnej naleznodci pienieznych z tytulu oplat
za uzywanie lokalu i oplat podrednich zwigzanych z zajmowaniem przez zodierzy lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
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przekazata na wynajem dla zolnierzy, a 171 mieszkan sprzedata. Sprzedazy dokonano
bez uzyskania zgody Ministra Skarbu Panstwa, wymaganej art. Sa ust. 1 ustawy
z & sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujqcych Skarbowi
Paistwa’, co bylo dzialaniem nielegalnym. Przyczyna niewykonania zatozen Programu
bylo m.in. wykorzystanie przez Spotke limitu $rodkéw mozliwych do pozyskania
z KFM. Zdaniem NIK, brak analizy w zakresie mozliwosci kredytowania inwestycji
oraz zakresu ich realizacji, mialy istotny wptyw na niewykonanie zalozen Programu
i w konsekwencji rozwigzanie ww. Porozumienia 31 grudnia 2006 r. [str. 29-34 i 37-38
informacji]

W latach 2007-2009 Spétka kontynuowata budowe 806 mieszkan w Poznaniu
1 Legionowie (rozpdczqtych w 2005 r.), z czego do zakonczema kontroli oddala
do uzytkowania 260 mieszkan. Nie rozpoczela natomiast budowy zaplanowanych 1 379

mieszkan w pozostalych lokalizacjach. [str. 29-34 informacji]

7. NIK negatywnie ocenia brak okreslenia przez Prezesa Agencji strategii dzialania
Spotki, po rozwigzaniu Porozumienia w sprawie realizacji ,,Programu budowy mieszkan
na wynajem dla zolnierzy zawodowych shizby stalej” oraz nieprzeprowadzenie
w Spétce w okresie 2007-2009 rocznych kontroli kompleksowych. W ocenie NIK,
dziataniem niegospodarnym bylo wnoszenie przez Prezesa WAM aportem do Spéiki
gruntdéw 1 §rodkoéw pienigznych, pomimo nieefektywnego realizowania przez nig zadan
umownych. Na 30 czerwca 2009 r. kapital zaktadowy Spotki wynosit 441 100,0 tys. zi,
z czego warto$¢ gruntdw 1 nakladéw na $rodki trwale w budowie wynosila
187 062,6 tys. 2zt oraz S$rodkéw pienigznych 254 037,4 tys. zh. Spoélka nie
zagospodarowata 52% gruntéw o powierzchni 351.987 m’, przekazanych przez WAM
na realizacje inwestycji mieszkaniowych, ponoszac koszty ich utrzymania w kwocie
681,9 tys. zt. [str. 38-39 informacji]

Natomiast niewykorzystane na zadania umowne $rodki finansowe, Spdtka
gromadzila na lokatach, a uzyskane z nich odsetki (w 2007 r. — 64872 tys. zl
iw2008r. — 89358 tys. z1), stanowily gléwne Zrédio dochodow Spotki. [str. 34-35

informacji)

® Dz U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Od 1 lipca 2010 r. wustawa o zakwaterowaniu Sii Zbrojnych obowiazuje
w ksztalcie nadanym jej przez ustawe z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.
Zmiany podyktowane zostaly koniecznoscia dostosowania przepiséw regulujacych obszar
zakwaterowania, do realizowanego procesu profesjonalizacji Sit  Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jedna z powazniejszych zmian dokonanych w ustawie jest zmiana statusu WAM,
ktéra polega na bezposrednim podporzadkowaniu WAM Ministrowi Obrony Narodowej
{obecnie WAM ma status jednostki nadzorowanej przez MON) 1 tym samym likwidacje
Rady Nadzorczej oraz nadaniu Ministrowi Obrony Narodowej uprawnienia
do powolywania i odwotywania Prezesa WAM (obecnie Prezes Rady Ministréw). Ponadto
w znowelizowanej ustawie dodano rozdzial 3a, w ktorym okreslone zostaty zasady kontroli
dziatalnosci Agencji przez Ministra Obrony Narodowej lub osoby przez niego

upowaznione.

Zdaniem NIK wyniki kontroli przemawiaja za shusznoscia kierunku zmian
w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, w odniesieniu do uprawnien nadzorczych
Ministra Obrony Narodowe) nad WAM. NIK zwraca jednak uwage, ze prawidlowej
realizacji podstawowego zadania WAM, tj. zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
zolnierzy stuzby stalej 1 terminowej, nie sprzyja permanentna rotacja jej kadr

kierowniczych. Tylko w okresie objetym kontrola, WAM kierowalo 4 prezeséw.

Kolejna zasadnicza zmiana ustawy dotyczy systemu zakwaterowania zolnierzy,
ktéry zaktada zréwnanie w prawach do zakwaterowania wszystkich zonierzy zawodowych
(zar6wno zolnierzy w shuzbie stalej jak i kontraktowej} oraz wprowadzenie alternatywnych
sposobow zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy: przydziat kwatery (wylacznie
na czas stuzby), bezplatne zakwaterowanie w internacie (kwaterze internatowej) lub
wyplate $wiadczenia mieszkaniowego, w przypadku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

przez zolnierza we wlasnym zakresie (nowa forma zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych).

To ostatnie rozwiazanie moze, zdaniem NIK, w zasadniczy sposéb wplynaé
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w szczegélnosci w osrodkach miejskich,
z szerokim dostepem do mieszkan, pod jednym warunkiem — odpowiednich nakladéw

finansowych na wyplate $wiadczen mieszkaniowych.
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Ocena, w jakim stopniu rozwiazania przyjete w tym zakresie przez ustawodawce
ogranicza w przyszio$ci wystgpowanie nieprawidtowosci opisanych w niniejszej informacji
oraz ocena nowych rozwigzan dotyczacych uprawnien zolnierzy do zakwaterowania,
mozliwa bedzie dopiero po pewnym czasie od wejScia w zycie wustawy z dnia
22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitef

Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Ustalenia tej kontroli odnoszg si¢ w oczywisty sposob do stanu prawnego sprzed
tych zmian, a stwierdzone nieprawidtowosci mialy swoje zrédio w nieprzestrzeganiu
przepisow Owczeénie obowigzujacej ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych. Pomimo
nowelizacji ustawy, pozostajg aktualne w nowym stanie prawnym generalne wnioski
skierowane do Prezesa WAM:

— o podjecie skutecznych dzialan zapewniajacych zmniejszenie liczby zolnierzy
oczekujacych na zakwaterowanie, w tym opracowanie programu zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych zotnierzy oraz

— o zwigkszenie nadzoru wiascicielskiego nad dzialalnoscia WTBS ,Kwatera”
i dokonanie ponownej oceny zasadnosci funkcjonowania Spdélki, biorae pod uwage
realizacje zadan umownych i zrédia ich finansowania lub okreslenie takiej strategii jej
funkcjonowania, ktéra zapewnilaby jej samowystarczalno$¢ finansowa,

a takze wniosek skierowany do Prezesa WTBS , Kwatera™

— o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do opracowania koncepcii dalszego
funkcjonowania Spétki, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji zadan w zakresie
budowy mieszkan, okreslonych w umowie Spéiki i Zrédet ich finansowania

oraz wniosek NIK skierowany do Ministra Obrony Narodowej:

—~ 0 okre§lanie konkretnych zadan, ktére maja byé realizowane z udzialem Srodkéw
z dotacji na inwestycje, a nastgpnie dokonywanie oceny sprawozdan, informacji
i rozliczen z wykorzystania tych dotacji, pod katem rzetelnosci, celowosci

i gospodarnosci wydatkowania érodkéw oraz wykonania planowanych zadan.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego'® oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dzialalno$¢ WAM jest wustawa
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych. Agencja jest panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowo$¢ prawna, a nadzor nad jej dziatalnoscig sprawuje Minister Obrony
Narodowej (art. 8). Organami Agencji sa: Rada Nadzorcza, Prezes i dyrektorzy oddzialow
regionalnych (art. 10). Zgodnie ze statutem WAM, wprowadzonym rozporzqdzeniem
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwea 2004 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej'', w strukturze Agenciji funkcjonowaty m. in.: Biuro
Prezesa Agencji oraz 11 Oddziatéw Regionalnych WAM w: Bydgoszczy, Gdyni,
Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu, Zielonej

Goérze oraz ,,Mazowsze” w Warszawie.

Agencja wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa i na jego rzecz prawa wlasnosci i inne
prawa rzeczowe w stosunku do nieruchomosei stanowiacych jego wlasnosé (art. 14 ust. 1
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych):
* wykorzystywanych na zakwaterowanie stale i tymczasowe zolmerzy zawodowych,
¢ zajetych pod budowle i urzadzenia infrastruktury zwigzane z nieruchomosciami,
o ktérych mowa wyzej,
e uznanych za zbgdne na cele obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, jezeli
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sg lub mogg byé
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,
e uznanych za zbgdne na cele obronnosci i bezpieczefistwa panstwa, jezeli
opracowana przez Agencjg propozycja wykorzystania tych nieruchomosci uzasadnia

ich przekazanie w celu realizacji zadan Agencji.

1% przedstawiono stan prawny obowiazujacy do czasu przeprowadzania kontroli. Od 1 lipca 2010 r. ulegh

on zasadniczej zmianie przez wejicie w Zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw.
"' Dz U.z2004 r. Nr 148, poz. 1558, ze zm.
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W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Agencja stosuje przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'?, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych wywlaszczania nieruchomosci (art. 14 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sif

Zbrojnych).

Agencja wykonuje zadania wilasne oraz powierzone jej przez Ministra Obrony
Narodowej (art. 16 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych). Zadaniami wlasnymi Agencji
sa w szczegoOlnosci:

e gospodarowanie powierzonym mieniem Skarbu Pafistwa w trybie okreslonym w art. 17,

¢ 0brét nieruchomos$ciami, w tym sprzedaz lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci
oraz infrastruktury,

s przejmowanie 1 nabywanie nieruchomosci;

s dokonywanie remontéw budynkow i lokali mieszkalnych oraz internatéw i hoteli,
a takze zwigzanej z nimi infrastruktury,

* prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Agencja wykonuje powierzone jej przez Ministra Obrony Narodowej zadania
zlecone w zakresie gospodarki mieszkaniowej, internatowej i hotelowej ofaz modernizacji
zasobow mieszkaniowych, w szczegolnosci dotyczace:

s tworzenia warunkéw  sprzyjajacych racjonalnemu  wykorzystaniu = zasobdw
mieszkaniowych, internatowych i hotelowych;

e planowania i realizowania inwestycji, w tym modernizacji budynkéw 1 lokali
mieszkalnych, internatéw i hoteli oraz zwiazanej z nimi infrastruktury, w tym splaty
zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi zaciagnigtych na te cele, z dotacji budzetowej;

e wyplacania osobom uprawnionym $wiadczen pienigznych, na ktére Agencja otrzymuje
dotacje budzetowe;

s wydawania decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych bgdacych
w dyspozycji Agencji, pozyskanych w drodze: leasingu lub najmu od osob trzecich
(na wynajem ktorych Agencja otrzymuje dotacje budzetowe), przydzialu lub umowy
ze spoldzielnig, umowy z towarzystwem budownictwa spolecznego, utworzonym przez

Agencje.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa (art. 19 ust. 1 wusfawy

o zakwaterowaniu Si Zbrojnych). Zgodnie z art. 19 ust. 2 tej ustawy, Agencja tworzy

2 Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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nastgpujace fundusze: zasobowy (tworzony w warto$ci mienia powierzonego Agencji przez
Skarb Panstwa); rezerwowy (tworzony z zysku netto Agencji); remontowy (tworzony
w cigzar kosztéw gospodarki zasobami mieszkaniowymi Agencji i przeznaczony na remont
tego zasobu). Szczegbélowe warunki tworzenia funduszy Agencji i sposdb prowadzenia
gospodarki finansowej reguluje rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 lutego 2005 r. w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej =

Przychodami Agencji, zgodnie z art. 19 ust. 3 wustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, sa m. in. przychody z tytulu: opfat za uzywanie lokali mieszkalnych, hoteli
i internatéw oraz za najem i dzierzawe lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych,
zbywania skladnikéw majatkowych, przychody z innej dzialalnosci gospodarczej oraz
dotacje budzetowe (ustalane corocznie w czg¢éci budzetu pafstwa przez Ministra Obrony
Narodowej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, okreslonych
w art. 16 ust. 2 pkt 2-4, art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 1-3, art. 24 ust. 6, art. 32 ust. 2, art. 32a
ust. 1, art. 34 ust. 21 3, art. 42 ust. 2, art. 53 ust. 3 pkt 3 i ust. 4b oraz art. 87 ust. 5 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych , oraz pokrycie kosztéw zwigzanych z obstuga tych zadan).

Agencja gospodaruje mieniem m.in. poprzez (art. 17 ustawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych):

sprzedaz lokali mieszkalnych;

e nicodplatne przejmowanie od Skarbu Panstwa nieruchomosel, ktére moga byc
zagospodarowane lub przeznaczone do obrotu w celu realizacji zadan Agencji;

e zlecanie osobom prawnym lub fizycznym zarzadzania lub administrowania mieniem
albo wykonywania innych czynnosci wynikajacych z zadai Agencji, na podstawie
umowy, za wynagrodzeniem, przez czas 0znaczony;

e bezprzetargowe zlecanie utworzonym przez Agencj¢ jednoosobowym spétkom
i towarzystwom budownictwa spolecznego zadaf, wynikajacych z zadan Agencji;

s nabywanie nieruchomosci, tworzenie spolek i towarzystw budownictwa spolecznego,

wnoszenie mienia, w tym takze jako wktad niepienigzny (aport), do tych spélek

i towarzystw, a takze nabywanie i obejmowanie udzialdw lub akcji w spotkach

1 towarzystwach budownictwa spolecznego.

B Dz U. Nr 30, poz. 255 ze zm.
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Prawa i obowiazki wspdlnika lub akcjonariusza w podmiotach (spéikach
i towarzystwach budownictwa spolecznego) wykonuje, w imieniu Skarbu Panstwa, Prezes

Agencji.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, zotnierzowi stuzby
statej, od dnia wyznaczenia go na pierwsze stanowisko sluzbowe do dnia zwolnienia
z zawodowej shuzby wojskowej, przystuguje prawo zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym,
bedagcym w dyspozycji Agencji. Odmowa zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym
znajdujacym si¢ w miejscowosci, w ktdrej zolnierz stuzby stalej zajmuje stanowisko
stuzbowe lub w miejscowosci pobliskiej, powoduje utratg uprawnien zwigzanych
z zakwaterowaniem, przez czas zajmowania danego stanowiska stuzbowego (art. 24 ust. 3).
W przypadku rezygnacji zolnierza z zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, w tym
w kwaterze funkcyjnej, zaproponowanym przez Agencje, w migjscowoscl, w ktore] zajmuje
stanowisko stuzbowe lub w miejscowosci pobliskiej, Zoinierz wnosi oplatg za korzystanie

z internatu lub kwatery internatowej w pelnej wysokosci (art. 53 ust. 4 c).

Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych okreslone zostaly w rozdziale 6 ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych. Zgodnie z art. 55 ust. 2 pkt 1-4 ustawy, nie moga by¢
zbywane lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach oddanych do uzytku po 30 czerwca
2004 r. (w szczegblnych przypadkach mogg by¢ zbyte po uzyskaniu zgody Ministra Obrony
Narodowej), lokale mieszkalne stanowiace kwatery, kwatery funkcyjne oraz kwatery
zastepcze. Szczegdlowe warunki sprzedazy mieszkah okre$la rozporzgdzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych
przez Wojskowq Agencje Mieszkanioqu.

Wykonywanie niektorych zadan, okreslonych w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, Agencja powierzyla jednoosobowym spotkom, utworzonym przez Prezesa
WAM w latach 2002-2005: Wojskowemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego
Kwatera” Spotka z 0.0., Zespotowi Zarzadcéw Nieruchomosci WAM Spoélka z o.0. oraz
Grupie Hoteli WAM Spétka z o.0., ktére rozpoczely dziatalnos¢ odpowiednio: 22 listopada
2002 r., 1 listopada 2004 r. i 1 stycznia 2005 r.

Glownym zadaniem WTBS ,Kwatera” byla budowa mieszkan na wynajem dla
zolnierzy (wybudowane lokale mieszkalne Spétka przekazywala do dyspozycji Agencji

w drodze uméw najmu), Zespolowi Zarzadcéw Nieruchomosci WAM zostaly zlecone

4 Dz U.z2005r. Nr 4, poz. 21.
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zadania w zakresie administrowania i zarzadzania nieruchomosciami WAM (w tym:
budynkami

internatowymi), natomiast Grupa Hoteli WAM przejeta zadania w zakresie gospodarowania

mieszkalnymi, uzytkowymi, garazami oraz internatami 1 kwaterami

zespolami gastronomiczno-hotelowymi.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2009 r. zas6b mieszkaniowy WAM stanowily 40 423
lokale, w tym: 32 094 lokale mieszkalne, 10 323 kwatery, 13 kwater funkcyjnych i 993

kwatery zastgpcze.

Majatek trwaly powierzony Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej przez Skarb

Panstwa wedtug stanu na 31.12.2009r. prezentujg dane w ponizszej tabeli':

Lp. | Wyszezegolnienie bbbl it M
1 Wartosdci niematerialne i prawne 8 150,0 29246 52254
2 Srodki trwate, w tym: 3688347, 7| 9570392 27313085
2.1 | grunty, z tego 417 53,5 824,7 416 328,8
prawo wieczystego uzytkowania gruntu - 4 146,5 820,6 33259

2.2 | budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej 3173236,5| 8794034 2293833,
2.3 | urzadzenia techniczne i maszyny 860000 676875 18312,5
2.4 | godki transportu | 18003 14999 300,3
2.5 | inne $rodki trwale 101574 7 623,6 T 253338
3 | Srodki trwate w budowie 84 694,8 654,7 84 040,1
4 Naleznosci diugoterminowe 4278 - 427,8
5 Dlugoterminowe aktywa finansowe, w tym 732 5173 - 732 5173
udzialy 732 476,7 - 732 476,7

6 | Dlugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 1 654,4 - 1 6544
7 | Ogoblem majatek trwaly 4515791,0 | 960618,5| 35551735

Stan zadhizenia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek oraz innych zobowigzan na 31.12.2009 r. wynosit 79 432,8 tys. zi, w tym:
kredyty i pozyczki — 3 037,9 tys. zl; zobowigzania z tytulu dostaw i ustug — 25 021,3 tys. zi;

pozostate zobowigzania — 51 373,6 tys. zt

> https://www.wam.net.pl/informacje_publiczne/majatek.htm]
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Inwestycje mieszkaniowe stuzace zaspokajaniu
potrzeb zotnierzy

Stwierdzono, ze Agencja w okresie obj¢tym kontrolg nie opracowata programu
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy. Przygotowanie analiz i opracowan
w zakresie sytuacji mieszkaniowej i potrzeb mieszkaniowych zolnierzy zawodowych oraz
wnioskowanie o realizacj¢ odpowiedniego programu zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych zolnierzy zawodowych nalezalo, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
WAM, do zadan Zespotlu Mieszkaniowego Biura Prezesa WAM. Zespot ten sporzadzal
wprawdzie miesigczne analizy potrzeb mieszkaniowych i sytuacji mieszkaniowej Zolnierzy
zawodowych stuzby stalej 1 terminowej, jednak nie kierowal wnioskéw w celu opracowania

propozycji programu zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy.

W okresie objetym kon’trolaL naklady na inwestycje mieszkaniowe (budowe,
modernizacje i zakupy) wyniosty ogdlem 632 171 tys. zl, w tym ze $rodkéw dotacji
324 200 tys. z1, z czego: w 2007 r. - 172 500 tys. zt (dotacja 102 500 tys. zt); w 2008 1. —
371 652 tys. zt (dotacja 169 100 tys. z), a w [ pdlroczu 2009 r. — 88 019 tys. zt (dotacja
52 600 tys. z). W drodze zakupu, budowy i modernizacji uzyskano [ 880 mieszkan (1 218
— w wyniku budowy i modernizacji 1 662 -~ w drodze zakupu), w tym: w 2007 r. — 613,
w 2008 r. — 1087, a w I pdlroczu 2009 r. — 180 mieszkanl, natomiast liczba mieszkan
wynajetych w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio: 55, 103 1 23, w tym Zadne
od WTBS , Kwatera” (liczba wynajetych mieszkan od tej spotki pozostawala niezmienna

od 31 grudnia 2006 r. i wynosila 2 043 mieszkania).

Nie doprowadzilo to jednak do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy,
ktore w okresie objetym kontrolg, systematycznie wzrastaly; i tak: na 31 grudnia 2007 r.
potrzeby mieszkaniowe Zolnierzy shuzby statej i terminowej wynosity 10 984 (w tym shuzby
statej 5 364 i shuzby terminowej 5 620); na 31 grudnia 2008 r. — 12 873 (w tym sluzby statej
6 100 i shuzby terminowej 6 773), natomiast na 30 czerwca 2009 r. — 12 941 (w tym sluzby
statej 5 863 i stuzby terminowej 7 078).

NIK negatywnie ocenia rozpoczgeie przez WAM 3 zadan inwestycyjnych
na dziatkach, ktére mie byly w nalezyty sposéb przygotowane do ich realizacji,

co spowodowalo wydluzenie procesu inwestycyjnego. Terminy realizacji inwestycji,

18



Waznieisze wyniki kontroli

rozpoczgtych w latach 2003-2006, zostaly przesuniete na lata 2009-2011. Zabezpieczenie

potrzeb mieszkaniowych w oddzialach WAM — w ktorych realizowano te inwestycje —

dokonywane byto poprzez zakupy nowych mieszkar na rynku nieruchomosei:

—  w Oddziale WAM w Gdyni przesunigto na 30 wrzesnia 2010 r. termin realizacji zadania
dotyczacego budowy 44 mieszkan w Gdyni, z powodu braku uzgodnienia dokumentacji
projektowej zwigzanej z uktadem komunikacyjnym. W grudniu 2008 r. Oddziat zakupit
na rynku nieruchomosci 74 nowe mieszkania za kwote 22 270 tys. zi;

— w Oddziale WAM w Warszawie przesunieto na 30 grudnia 2010 1. termin realizacji
zadania dotyczacego budowy 47 mieszkan w Warszawie, z powodu braku warunkow
zabudowy wydanych przez Wydzial Architektury Urzedu Dzielnicy Rembertow.
W czerwcu 2008 r. dokonano zakupu 127 mieszkan w Warszawie za kwote
64 400 tys. 21,

— w Oddziale WAM w Szczecinie przesunigto na 30 listopada 2009 r. termin realizacji
zadania dotyczacego budowy 27 mieszkan w Swinoujéciu, z powodu m.in.
przedluzajacego si¢ terminu wykonania dokumentacji projektowej. W latach 2007-2008

w Swinoujsciu dokonano zakupu 92 mieszkan za kwote 21 678 tys. zt.

NIK ocenia negatywnie, niepodejmowanie dziatan w celu realizacji inwestycji
mieszkaniowych na posiadanych przez WAM dziatkach, na ktérych istniala mozliwosé
realizacji inwestycji, podczas gdy zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbywato sig
w drodze zakupu mieszkan na rynku nieruchomosci. Stwierdzono, ze koszty zakupu 1 m’
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego byly znacznie wyzsze niz koszty budowy:

— w2007 1. $redni koszt budowy 1 m® wynosit 3 082 z}, natomiast $redni koszt zakupu
4 208 zt,

~ w2008 r. $redni koszt budowy 1 m” wynosit 4 776 z1, natomiast $redni koszt zakupu
6 023 zt.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2009 r. WAM posiadala facznie 781 nieruchomosci
niezabudowanych, z mozliwodciaq realizacji inwestycji mieszkaniowych, o powierzchni
252.4 ha. Kontrola wykazala, ze w 2007 r. w 4 oddzialach WAM zakupiono 159 mieszkan,
w tym w 2 oddziatach WAM (Szczecin i Wroclaw) pozyskano 69 mieszkan wylacznie
w drodze zakupu, natomiast, na terenie tych oddzialow, WAM posiadala 345 dzialek
z mozliwoscig realizacji inwestycji. W 2008 r. w 5 oddzialach WAM zakupiono 490

mieszkan, w tym w 2 oddziatach WAM (Szczecin i Warszawa) pozyskano 177 mieszkan
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wylacznie w drodze zakupu, natomiast, na terenie tych oddzialow, WAM posiadala 218

dzialek z mozliwoscig realizacji inwestycji.

Ustalono, ze dyrektorzy 2 oddzialow WAM (w Szczecinie i Poznaniu) dokonali
zakupu 125 mieszkan za kwote 27 142 tys. zi, bez uzyskania zgody Prezesa WAM
na dokonanie ww. transakcji w formie zarzadzenia. Bylo to niezgodne z art. 14 ust. 2a
pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'® oraz § 37 Statutu Agencji.

3.2.2. Wykorzystanie dotacji budzetowych na inwestycje

W badanym okresie, na sfinansowanie realizacji inwestycji, WAM otrzymata
dotacje w kwocie 324 200 tys. zI, ktdére wykorzystata w 100%. NIK nie wnosi uwag
do wykorzystania dotacji w kwocie 249 100 tys. zl, natomiast zastrzezenia NIK dotyczg

wydatkowania dotacji w kwocie 75 100 tys. zl.

W latach 2007-2008, Agencja wystapita do Ministra Obrony Narodowej
z wnioskami o przeniesienie dotacji budzetowych w kwocie 177 000 tys. zt (82 000 tys. zt
w 2007 r. 1 95 000 tys. zt w 2008 r.), przyznanych na realizacj¢ biezacych zadan zleconych
~ na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych Agencji. W wyniku przeniesien, WAM
otrzymata dodatkowe $rodki dotacji na inwestycje w kwocie 151 100 tys. zt (82 000 tys. zt
w 2007 1.1 69 100 tys. zt w 2008 1.).

W 2007 r. w wyniku dokonanych przeniesienn w planie inwestycji mieszkaniowych
(PIM) zwigkszono wydatki z 331 967 tys. zt do 388 997 tys. zl, w tym udzial srodkdéw
dotacji budzetowych wzrdst z 20 500 tys. zt do 102 500 tys. zt (o 400%), a $rodkéw
wlasnych zmniejszyl sie z 302 841 tys. zt do 284 064 tys. z1 (0 6,2%), za§ w PIM na 2008 r.
wydatki zwigkszono z 504 439 tys. zt do 523 654 tys. zt, w tym udziat $rodkéw dotacji
budzetowych wzrost ze 100 000 tys. zt do 195 000 tys. zt (0 95%), a srodkéw wiasnych
zmniejszyt si¢ z 398 162 tys. zt do 322 278 tys. zt (0 19,1%).

Jednoczesnie dokonano korekty efektéw rzeczowych PIM, przy czym w 2007 r.,
mimo wzrostu naktadéw finansowych o 17,2%, zmniejszono planowane efekty rzeczowe
inwestycji 0 39,4% (z 810 do 581 mieszkan), a zgodnie z Wytycznymi nr 2 Prezesa WAM
z 17 pazdziernika 2005 r. oraz z 31 maja 2007 r. w sprawie trybu i zasad planowania oraz

realizacji inwestycji mieszkaniowych: ,,[...] korekta planu inwestycji mieszkaniowych

1 Dz U.z2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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nie powinna wplywaé¢ na zmniejszenie efektow rzeczowych, ktoére maja byé uzyskane

w danym roku.”

Stwierdzono, ze tylko 60 000 tys. zt z kwoty 151 100 tys. zt, zostalo faktycznie
wydatkowane na cele, ktore WAM deklarowala we wnioskach o przeniesienie dotacji.
W 2007 r. na deklarowany cel (m.in. zakup 142 mieszkan przez Oddzial w Poznaniu)
wykorzystano 45 900 tys. zl, natomiast w 2008 r. na deklarowany cel (dofinansowanie

zakupu mieszkan w Poznaniu i Gdyni) wydatkowano 14 100 tys. zi.

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie przez WAM dotacji w kwocie 75 100 tys. zi.
Ustalono, ze kwota ta, wykorzystana jako rozliczenie dotacji, zostala wydana przed
uzyskaniem zgody Ministra Finanséw na dokonanie ww. przesunig¢ Srodkéw dotacji
celowej 1 bedacych nastgpstwem tej zgody, decyzji Ministra Obrony Narodowe]
0 przeniesieniu dotacji, nie moze by¢ zatem traktowana jako rozliczenie dotacji. [ tak:

- dotacja w kwocie 11 700 tys. zt ,,zrefundowano” dokonany 22 stycznia 2007 r. zakup
54 mieszkan w Poznaniu za kwote brutto 11 907 tys. zt (decyzja MON
o przeniesieniu dotacji z 23 sierpnia 2007 r.),

— dotacjag w kwocie 8 400 tys. zt ,,zrefundowano” dokonany 18 maja i 12 lipca 2007 r.
zakup 42 lokali mieszkalnych w Swinoujs’ciu za kwote brutto 8 674,1 tys. zt (decyzja
MON o przeniesieniu dotacji z 9 listopada 2007 r.),

— dotacja w kwocte 55 000 tys. zt ,,zrefundowano” dokonany 27 czerwca 2008 r. zakup
127 mieszkan w Warszawie za kwote brutto 64 400 tys. zt (decyzja MON

o przeniesieniu dotacji z 8 sierpnia 2008 r.).

W ocenie NIK, dzialania WAM w zakresie wykorzystania ww. dotacji byty
nielegalne, poniewaz dotacja w kwocie 75 100 tys. zI nie zostala wykorzystana na zadania
okre§lone w art. 16 ust. 2 pkt 2 wstawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, lecz na
zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM. Zgodnie z art. 144 ust 1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu panstwa, w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa do
15 lutego nastgpnego roku'’. NIK wystapila do Prezesa WAM o zwrot dotacji w kwocie
75 100 tys. zt wraz z odsetkami.

7 W obowiazujacym stanie prawnym art. 168 ust. 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
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Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidlowosci wynikaly m.in. z niewlasciwego
nadzoru Ministra Obrony Narodowej nad dzialalnoscia WAM, w tym podjecia decyzji
o zwigkszeniu dotacji na finansowanie inwestycji, bez okreslenia konkretnych zadan
do realizacji, a nastgpnie nienalezytego nadzoru nad wykorzystaniem przyznanych
$rodkdéw. Bylo to dziatanie nierzetelne, niezgodne z zasadami wydatkowania srodkow

publicznych okreslonymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychw.

3.2.3. Zakup 127 mieszkan w Warszawie

W czerweu 2008 r., za zgoda Prezesa WAM, Oddzial w Warszawie zakupit
od dewelopera 127 mieszkan w Warszawie za kwote 64 400 tys. z. Zgodnie z planem
inwestycji mieszkaniowych (PIM) z 22 kwietnia 2008 r., inwestycja zostata sfinansowana
ze $rodkéw funduszu rezerwowego Agencji — 58 200 tys. zi oraz dotacji budzetowej —
5 000 tys. zt (kwotg 1 200 tys. zl pozostawiono jako kaucje gwarancyjng). Prezes WAM
dokonat 21 sierpnia 2008 r. zmiany planu finansowego Oddziatu, zwigkszajac dotacje na
sfinansowanie ww. inwestycji o kwot¢ 55000 tys. zi, tj. do kwoty 60000 tys. z

i zmniejszajac udziat srodkéw z funduszu rezerwowego Agencji do kwoty 4.400 tys. zt.

W sprawie zakupu ww. mieszkan, NIK zwraca uwagg na sekwencje zdarzen
prowadzacych do zawarcia tej transakcji:

e Prezesa WAM nie zgodzil sie na proponowane przez Dyrektora Oddziatu w Warszawie,
w ciggu roku 2007, zmiany PIM, zeby =zamiast zakupﬁ ok. 90 lokali
mieszkalnych/4 950m* za kwote 18 800 tys. zt (w ramach zadania WA 813 — PIM
z 22 lutego 2007 r.) dokonaé zakupu 45 mieszkan za 22 979 tys. zt. Co wigce,
z korespondencji Prezesa WAM z Dyrektorem Oddziahn'® wynika, ze ocenit je, jako
nieprzemys$lane i $wiadczace o ztym przygotowaniu i niewlasciwym oszacowaniu tej
inwestycji;

e Prezes WAM zaakceptowal 30 listopada 2007 r.zmiang PIM, polegajagca na
podniesieniu kwoty przeznaczonej na to zadanie do 27 000 tys. zl, a gdy zadanie nie
zostalo zrealizowane w roku 2007, pomimo przeprowadzenia przez Oddziat
5 postgpowant w sprawie zakupu ww. mieszkan (w dwéch przypadkach Prezes WAM

nie wyrazit zgody na zawarcie umowy, a w trzech przypadkach nie zlozono waznych

W obowiazujacym stanie prawnym: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
¥ Pisma Prezesa WAM: z 22 maja 2007 r. (sygn. BP-ZINW-7301-7-1/07); z 20 czerwca 2007 r. (sygn. BP-
ZINW-7301-23-1/07) oraz z 28 czerwca 2007 r. {(sygn, BP-ZINW-7301-09-1/07).

22



Waznieisze wyniki kontroli

ofert), zaakceptowat koszt realizacji zadania WA 813, okreslony na 39 600 tys. z
w PIM na rok 2008 (z 12 lutego 2008 r.);

¢ Pomimo ze nie uleglo zmianie przygotowanie i oszacowanie tej inwestycji, tzn. bez
kalkulacji ceny bedace] podstawa ustalenia wartosci zadania inwestycyjnego,
22 kwietnia 2008 r., decyzja Prezesa WAM, zwickszono wartos¢ ww. zadania do kwoty
65 000 tys. zt, planujac zakup 130 mieszka/8 100m?, przy czym zatozono, ze wydatki
na ten cel zostang czgdciowo sfinansowane dotacja budzetowa (5 000 tys. z1);

o Prezes WAM dokonal 21 sierpnia 2008 r. zmiany planu finansowego Oddziahu,
zwigkszajac dotacje na sfinansowanie ww. inwestycji o kwotg 55000 tys. zi,
tj. do kwoty 60 000 tys. z! i zmniejszajac udziatl srodkéw z funduszu rezerwowego

Agencji, do kwoty 4 400 tys. z1.

NIK negatywnie ocenia sposob sprawowania przez Prezesa WAM nadzoru nad
realizacja te] inwestycji. Akceptacja przez Prezesa zakupu ww. mieszkan za kwotg
64 400 tys. zt, pomimo niepodjgcia przez Dyrektora Oddziatu WAM negocjacji cenowych
z deweloperem w celu osiagniecia wyzszego rabatu, byla w ocenie NIK dzialaniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Wprawdzie w procedurach dotyczacych zakupu, Prezes
WAM nie okreélit obowigzku podjecia negocjacji cenowych, to jednak — zdaniem NIK —
dokonujac w tamtym okresie zakupu tak duzej ilosci lokali®® wraz z caly infrastruktura,
Prezes Agencji powinien zobowigza¢ Oddzial do podjecia negocjacji cenowych
z deweloperem, w celu obnizenia ceny. Cena ostateczna (64 400 tys. zi), osiagnigta
w trakcie przetargu, byla nizsza zaledwie o 112,8 tys. 2, tj. 0 0,17% od ceny wstgpnej
(64 512 tys. zb). NIK zwraca uwage, ze w 2006 1. po negocjacjach WTBS ,Kwatera”
z deweloperem, dotyczacych pozyskania ww. 127 mieszkan w drodze zamiany dzialek,
ktdra to transakcja nie doszla do skutku, deweloper zobowigzal si¢ do udzielenia rabatu

w wysokosci 3 157,2 tys. zl, §. ok. 11%.

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia oraz fakt, ze deweloper przez okres niemal roku
od nieudanej transakcji z WIBS , Kwatera”, nie sprzedal ani jednego mieszkania skutecznie
czekajac na sprzedaz dla Oddzialu wskazuja, iz mogly wystapi¢ nastgpujace mechanizmy
korupcjogenne: nadmiar kompetencji w r¢ku jednego urzednika oraz dowolnosé

w podejmowaniu decyzji.

20 Dokonany przez Oddziat zakup stanowil 12,8% rocznej sprzedazy dewelopera.
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3.2.4. Wykonanie planu finansowego WAM i wykorzystanie
dotacji na zadania biezace

W 2007 r. WAM uzyskala przychody w kwocie 947 305 tys. z, w 2008 r. -
812 242 tys. z1, za$ w 1 pélroczu 2009 r. — 407 198 tys. z, w tym m.in. przychody z dotacjt
odpowiednio: 314 037 tys. zl, 267 340 tys. zt i 102 203 tys. zt. Koszty dziatalnoéci WAM
wyniosty odpowiednio: 752 345 tys. zt, 678 346 tys. zt 1 300 645 tys. z1. Rok 2007 Agencja
zamkneta zyskiem netto w kwocie 150 053 tys. zi, za$ rok 2008 w kwocie 102 768 tys. zt.

W badanym okresie dotacje celowe z budzetu na finansowanie ustawowo
okre$lonych zadan biezacych wyniosty 359 380 tys. zl, w tym: w 2007 r. — 211 537 tys. zi,
w 2008 r. — 98 240 tys. zt i w I pélroczu 2009 1. — 49 603 tys. zt i zostaly wykorzystane
w 99,2% (356 517 tys. zl) zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana w 2007 r. dotacja

w kwocie 2 863 tys. zl zostala zwrocona do budzetu panstwa w obowigzujacym terminie.

Na 31 grudnia 2007 r. naleznosci WAM wynosily ogétem 357 848.9 tys. zl, w tym
nalezno$ci przeterminowane — 165 903,0 tys. z (46,4%). Na koniec 2008 r. naleznosci
ogbtem wprawdzie zmniejszyly sie o 11 695 tys. zt (o 3,4%) i wynosity 346 1539 tys. zi, -
jednak nastapil wzrost naleznosci przeterminowanych o 351873 tys. zt (o 21,2%)
do kwoty 201 090,3 tys. zl. Natomiast na 30 czerwca 2009 r., w stosunku do grudnia
2008 r., nastapil wzrost naleznodci ogélem o 43 5176 tys. zt (o 12,6%) do kwoty
389 671,5 tys. zt oraz naleznosci przeterminowanych o 12 725,2 tys. zt (o0 6,3%) do kwoty
213 815,5 tys. zt. W okresie 2007-2009 (I pélrocze) systematycznie wzrastaly naleznosci
z tytuhu oplat za lokale mieszkalne i wynosity odpowiednio: 118 878,7 tys. zt (w tym
przeterminowane — 110 566,4 tys. zt), 146 780,8 tys. z1 (w tym przeterminowane —
137 047.5 tys. zb) 1 152 315,7 tys. zt (w tym przeterminowane — 139 253,6 tys. zt). Gléwng
przyczyng wzrostu nalezno$ci przeterminowanych w 2008 r. byla zmiana polityki
rachunkowosci WAM, polegajaca na przeniesieniu z ewidencji pozabilansowe;j

do ewidencji bilansowej naleznosci niesciagalnych.

Stwierdzono, ze Biuro Prezesa WAM oraz oddzialy WAM podejmowaty dziatania
w celu zmniejszenia naleZznosci przeterminowanych m.in. poprzez realizacje programu
~Mieszkajmy bez dlugéw” oraz windykacj¢ naleznosci, jednak dzialania te nie

doprowadzity do znaczacego zmniejszenia stanu ww. naleznosei.

Ustalono, ze Prezes WAM do 23 grudnia 2009 r. nie dokonat zmiany procedur

usprawniajacych windykacje naleznodci, ktérych wprowadzenie zalecit Zespdt Audytu
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Wewngtrznego i Kontroli Biura Prezesa WAM, po wykonaniv zadaa audytowych
dotyczacych oceny systemu windykacyjnego w 3 oddziatach WAM (,Mazowsze”
w Warszawie, Szczecinie i Olsztynie). W dniu 28 stycznia 2009 r. opracowano wprawdzie
projekty dokumentdw: ,,Instrukcja o postgpowaniu w windykacji obowiazkdéw pienigznych
i niepienig¢znych” oraz ,Zasady i tryb obiegu dokumentéw [...] w procesie windykacji
$wiadczen [...]”, jednak dopiero w dniu 1 grudnia 2009 r. przekazano je do zaopiniowania
dyrektorom oddzialtow WAM. Do zakoficzenia kontroli ww. dokumenty nie zostaly

wprowadzone do stosowania®’.

3.2.5. Gospodarowanie zasocbem mieszkaniowym WAM

W latach 2007-2009 (I pélrocze) zasob mieszkaniowy WAM zmniejszyl sig
z 52 322 lokali mieszkalnych (wg stanu na 1 stycznia 2007 r.) do 43 423 lokali (wg stanu na
30 czerwca 2009 r.), a WAM dokonala, w tym okresie, sprzedazy 10552 Ilokali
mieszkalnych za kwote 210 949,4 tys. zi. Ustalono, ze na 30 czerwca 2009 r. Agencja
posiadata 464 lokale mieszkalne przygotowane do sprzedazy w trybie przetargowym —
transakcje nie zostaly sfinalizowane, gléwnie z powodu dhugotrwalej procedury
przetargowej oraz braku zainteresowania tym zasobem, ze wzgledu na zly stan techniczny
oraz mato atrakcyjne lokalizacje. Odnotowany w 2008 r. spadek sprzedazy (z 7512
w 2007 r. do 3 034) byl spowodowany wstrzymaniem przez Prezesa WAM (pismem
z 7 maja 2008 r.), sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych, w zwiazku z procesem

profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.

W latach 2007-2009 (I potrocze) nastapit nieznaczny spadek lokali trwale zbgdnych
z 985 (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.) do 945 (wg stanu na 30 czerwca 2009 r.), zas koszty
ich utrzymania spadty z 3 452,5 tys. zI do 2 125,7 tys. z. Jednoczesnie nastapil wyrazny
spadek lokali niezasiedlonych powyzej 3 miesi¢cy (tzw. pustostanow) z 3 171 do 2 462,
a koszty ich utrzymania zmalaty z 8 930,9 tys. zt do 4 819,6 tys. zi.

Zdaniem NIK, biorac pod uwagg wysokie koszty utrzymania ww. zasobu, niezbgdne
jest zintensyfikowanie dziatafi Agencji zmierzajacych do sprywatyzowania zbednego
majatku, co pozwolitoby na pozyskanie srodkéw na realizacj¢ inwestycji w garnizonach,

w ktérych wystepuja potrzeby mieszkaniowe.

21
22

Patrz przypis 8.
Patrz przypis 7.
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3.2.6. Stosowana przez Oddziaty WAM procedura realizacji
uprawnien zoinierzy do zamieszkiwania w lokalu

mieszkalnym??

W latach 2007-2009 (I pdtrocze) WAM planowala zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych Zolnierzy w oparciu o biezace wnioski dowddcow garnizonow, sktadane
do dyrektoréw oddzialéw WAM oraz pozyskiwane z MON informacje o planach dyslokacji
jednostek  wojskowych. Brak wspoldziatania pomigdzy oddziatem a MON
w zakresie okre§lenia potrzeb mieszkaniowych Zoinierzy w poszczegdlnych garnizonach
1 realizacji inwestycji mieszkaniowych, powodowat m. in. przydzielanie wolnych lokali
zotnierzom stuzby terminowej z przekroczeniem przysthugujacych im norm powierzchni
uzytkowej podstawowej. Na 67 zbadanych decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym, wydanych zolnierzom zawodowym przez Dyrektora Oddziatu w Krakowie,
49 decyzji (73%) zostalo wydanych z przekroczeniem przyshugujacych im norm
powierzchni uzytkowej podstawowej, z czego 21 decyzji dotyczylo zolnierzy shuzby
terminowej, ktéorym przystugiwaly uprawnienia warunkowe. Przyznawanie Zoinierzowi
stuzby terminowe), dodatkowej powierzchni uzytkowej podstawowe] w wysokosci jednej
normy, jezeli on i matzonek nie posiadali dzieci, bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 cyt. ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych. Uprawnienie to dotyczylto bowiem Zolnierzy stuzby statej

i nie obegjmowato zolnierzy stuzby terminowe;j.

Sformutowane w oparciu o ustalenia kontroli wnioski dotyczace realizowania, przez
Prezesa WAM i dyrektorow oddzialéw regionalnych WAM, uprawnien zoinierzy do
zakwaterowania, zgodnie z zasadami okreflonymi w ustawie o zakwaterowaniu Sif
Zbrojnych, wobec zmiany stanu prawnego od 1 lipca 2010 r. przez wejscie w zycie usiawy
z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, staly si¢ bezprzedmiotowe i nie

moga mieé charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjny.

2 System zakwaterowania Zolnierzy, vjety w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojrych, ulegt od | lipca

2010 r, zasadniczej zmianie, Zaklada on zréwnanie w prawach do zakwaterowania wszystkich zohierzy
zawodowych (zaréwno zolnierzy w stuzbie stalej jak i kontraktowe]) oraz wprowadzenie alternatywnych
sposobéw zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolierzy: przydziat kwatery (wylacznie na czas
stuzby), bezplatne zakwaterowanie w internacie (kwaterze internatowej) lub wyptate $wiadczenia
mieszkaniowego, w przypadku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez zohierza we wlasnym
zakresie (nowa forma zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych).
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Natomiast zaprezentowane ponizej ustalenia, mialy wprawdzie swoje Zrédlo
w nieprzestrzeganiu przepisow Owczesnie obowiazujacej ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, ale powtarzaly sie w Oddziatach WAM 1 ich nast¢pstwem byly konsekwencje

finansowe.

Uwagi NIK dotyczyly stosowanej przez oddzialy WAM procedury realizacji
uprawnien Zotnierzy do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, okreslonej przez Prezesa
WAM w pismie z 5 grudnia 2008 r., w ktérym Prezes polecit dyrektorom oddziatow WAM
uwzglednianie wnioskéw zolnierzy o wstrzymanie decyzji o prawie zamieszkiwania w
lokalu mieszkalnym w sytuacji, gdy wolne lokale mieszkalne mogg by¢ przydzielone innym
zolnierzom. Taki tryb postgpowania spowodowal, ze dyrektorzy oddzialow WAM,
w przypadku odmowy zoinierzy do zamieszkania w lokalu mieszkalnym, nie wydawali
decyzji o prawie zamieszkiwania, co skutkowato réwniez niewydawaniem decyzji o utracie
uprawniefi zwigzanych z zakwaterowaniem na czas zajmowania danego stanowiska
stuzbowego. Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
Umozliwialo to takze zolnierzom bezplatne zakwaterowanie w internatach, co bylo
sprzeczne z art. 53 ust. 4c tej ustawy. Na przyktad: w Oddziale WAM w Krakowie
z tytulu nie wydania decyzji o utracie prawa do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym dla
71 Zomierzy, Oddziat nie wymierzy! i nie pobral oplat za zakwaterowanic w internacie,
przez co nie uzyskal naleznych przychodéw w kwocie 172,2 tys. zt; w Oddziale WAM
w Warszawie dotyczylo to 19 zolnierzy i kwoty 23,3 tys.zl; w Oddziale WAM
,Mazowsze” z siedziba w Warszawie — 4 zotnierzy i kwoty 9,2 tys. zk; w Oddziale WAM
w Poznaniu — 5 Zolnierzy i kwoty 8,1 tys. zt oraz w Oddziale WAM w Szczecinie —
6 zolmierzy i kwoty 4,4 tys.zt. Dzialania takie NIK ocenia negatywnie w aspekcic

kryterium gospodarnodci, legalnosci i rzetelnosci.

3.2.7. Nadzé6r Ministra Obrony Narodowej nad WAM?*

W sprawowaniu przez Ministra Obrony Narodowej nadzoru nad dzialalno$cia

WAM, mimo generalnie pozytywnej oceny, takze wystgpowaly nieprawidlowosci.

Jedna z powazniejszych zmian dokonanych od 1 lipca w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych jest
zmiana statusu WAM, ktéra polega na bezposrednim podporzadkowaniu WAM Ministrowi Obrony
Narodowej (WAM mial status jednostki nadzorowanej przez MON) i tym samym likwidacj¢ Rady
Nadzorczej oraz nadanie Ministrowi Obrony Narodowej uprawnienia do powolywania i odwolywania
Prezesa WAM (poprzednio Prezes Rady Ministrow). Ponadto w znowelizowanej ustawie dedano rozdziat
3a, w ktdrym okreslone zostaly zasady kontroli dziatalnosci Agencji przez Ministra Obrony Narodowej
lub osoby przez niego upowaznione.
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Zwigkszajac dotacje na inwestycje WAM i nie precyzujac zadafi, na ktére moga by¢
wykorzystane dodatkowe srodki, a nastepnie, nienalezycie realizujac nadzoér nad

wykorzystaniem przyznanych srodkéw, Minister dziatal, zdaniem NIK, nierzetelnie®.

Do 30 czerweca 2010 r. uprawnienia nadzorcze Ministra Obrony Narodowej nad
dzialalno$cia WAM wynikaly w szczeg6lnosci z art. 8 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych. Instrumenty tego nadzoru, m. in.: nadawanie statutu WAM, powotywanie rady
nadzorczej, uzgadnianie projektu planu rocznego, zatwierdzanie sprawozdania
finansowego, powierzanie zadan zleconych i przekazywanie dotacji na nie oraz okreslanie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej, zostaly okreslone w odpowiednich artykutach
tej ustawy. W latach 2007-2009 (I péirocze), zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Na.rodowej26 oraz decyzjami Ministra Obrony
Narodowej w sprawie kierowania Ministerstwem Obrony Narodowej*’, biezacy nadz6r nad
Wojskowa Agencja Mieszkaniows sprawowali — zupowaznienia Ministra Obrony
Narodowej — Podsekretarze lub Sekretarze Stanu w MON (od 29 stycznia 2008 r. -

Sekretarz Stanu do Spraw Spolecznych i1 Profesjonalizacji).

Minister Obrony Narodowej zaakceptowal projekty planéw finansowych na lata
2007-2009, ustalone przez Prezesa WAM oraz ich zmiany, a takze zatwierdzit
sprawozdania finansowe (za lata 2007 i 2008), na podstawie pozytywnych opinii Sekretarza
lub Podsekretarza Stanu (odpowiedzialnego za bezposredni nadzér nad Agencja) oraz

Zespotlu Analiz Sekretariatu Ministra Obrony Narodowe;j.

Sporzadzane przez Agencj¢ rozliczenia, sprawozdania i informacje z realizacji
inwestycji 1 pozostatych zadan zleconych, przekazywane byly przez WAM
do Departamentu Budzetowego i Departamentu Infrastruktury MON. Departament
Budzetowy sprawdzal ww. dokumenty wylacznie pod wzgledem formalno - rachunkowym,
natomiast na sprawozdaniach z realizacji poszczegélnych inwestycji finansowanych
z dotacji, brak bylo udokumentowanej ich weryfikacji przez Departament Infrastruktury.

Zadna z ww. komérek nie weryfikowala otrzymanych dokumentéw pod wzgledem

*  Ppatrz takze rozdziat 3.3.2. Informacji.

% Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270.

¥ Nr 537 z dnia 22 grudnia 2006 r. — Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 307; Nr 67 z dnia 19 lutego 2007 r. - Dz.
Urz. MON Nr 4, poz. 45 ze zm.; Nr 546 z dnia 30 listopada 2007 r. - Dz, Urz. MON Nr 23, poz. 240
ze zm, i Nr 4] z dnia 29 stycznia 2008 r.- Dz. Urz. MON Nr 2.poz.12 ze zm,
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celowodci, gospodarnodci 1 rzetelnosci wydatkowania $rodkéw  dotacji. Dyrektor
Departamentu Budzetowego wyjasnil, ze zadaniem tej komérki jest finansowe rozliczenie
dotacji, poprzez odpowiednie zaksiegowanie na kontach rozrachunkéw, natomiast
Departament Infrastruktury nie zglaszal zastrzezen do otrzymywanych dokumentéw

rozliczeniowych.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury w wyjasnieniu podal, Ze rozliczenia,
sprawozdania i informacje byly przesylane przez Prezesa WAM bezpo$rednio
do Departamentu Budzetowego (Departament Infrastruktury otrzymywat je do
wiadomosci), bez wuprzedniego przestania ich do weryfikacji do Departamentu
Infrastruktury. Departament Infrastruktury nie wystgpowal o zmiang procedury ich
przesylania, poniewaz — jak wynika z wyjasnienia — weryfikacja dokumentéw Agencji nie

nalezy do zakresu dzialania Departamentu Infrastruktury.

Zdaniem NIK $wiadczy to m.in. o braku koordynacji i zlej organizacji w zakresie
sprawowania nadzoru nad prawidlowym wykorzystaniem dotacji przez WAM, a przyczyng

takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich uregulowan wewnetrznych.

3.2.8. Dziatalnos¢ WTBS ,Kwatera” w zakresie planowania
i realizacji inwestycji mieszkaniowych

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalno$¢ WTBS ,Kwatera”

w zakresie planowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Prezes WAM 22 listopada 2002 r. utworzyt WTBS ,Kwatera”, w celu realizacji
LProgramu budowy mieszkan na wynajem dla zZolnierzy zawodowych stuzby stalej”,
w ramach Porozumienia zawartego 28 listopada 2002 r. pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury
a Ministrem Obrony Narodowej. Program przewidywal wybudowanie 9 000 mieszkan na
wynajem dla zolnierzy zawodowych stuzby stalej, w latach 2003-2007. Prezes WAM
wniost aportem do Spolki grunty i naktady na $rodki trwale w budowie w kwocie ogotem
187 062,6 tys. zt oraz $rodki pienigzne w kwocie 254 037,4 tys. zt (na 30 czerwca 2009 r.
kapitat zakiadowy Spéiki wynosit 441 100,0 tys. zi). Zrodlo finansowania inwestycji,
objetych Programem, miaty stanowi¢ Srodki wlasne Spoiki — 289 8828 tys. zt (30%
udzialu) i kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM)® — 676 3932 tys. zt

28 Utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego ustawq z dnia 26 paidziernika 1995 r. o niektérych

Jformach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Ustawa
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(70% udzialu). Porozumienie zostalo rozwiazane 31 grudnia 2006 r. na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, ktéry uznat, ze ,,wyczerpaly sie przestanki merytoryczne” stanowiace

podstawe jego zawarcia.

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2007 r. wykazala, ze przed utworzeniem
WTBS ,Kwatera” nie sporzadzono analiz ekonomicznych, co do zasadnosdci tego

przedsigwzigcia.

WTBS ,Kwatera” nie zrealizowala zalozen okreslonych ww. Programie, bowiem
w latach 2003-2006 wybudowata tylko 2 214 mieszkan, (24,6%), z czego 2 043 przekazata
na wynajem dla zolierzy, a 171 mieszkan sprzedata. Przyczyna niewykonania zalozen
Programu bylo m. in. wykorzystanie przez Spotke limitu $rodkéw mozliwych
do pozyskania z KFM?. Nalezy podkredlic, z2 WIBS ,Kwatera” wykorzystala limit
srodkéw mozliwych®™ do pozyskania z KFM w kwocie 234 200,0 tys. zl, jakkolwiek
w latach 2002-2006 Spétka wystapita o kredyty w kwocie 998 316,4 tys. zi.

Pomimo braku mozliwosci realizacji Programu, Spdtka nie podjeta dziatan w celu

skorygowania zaplanowanych w nim zadar.

NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, niedokonanie analizy w zakresie
realnych mozliwoécei kredytowania inwestycji, w tym w szczegdlnosci z KFM, co mialo
istotny wplyw na niewykonanie zalozen Programu i w konsekwencji rozwigzanie
Porozumienia z 31 grudnia 2006 r. W ocenie NIK, dzialaniem niegospodarnym bylo
wnoszenie przez Prezesa WAM aportem do spotki gruntéw i §rodkdw pienieznych, pomimo

nieefektywnego realizowania przez nig zadatt umownych.

Nierzetelnym dziataniem bylo takze nieprzygotowanie planu zadan inwestycyjnych
az do 2004 r., co miato negatywny wplyw na niewykonanie zatozef Programu. Pierwszym
dokumentem, z ktérego wynikal zakres zadan inwestycyjnych do zrealizowania przez

WTBS ,,Kwatera”, bylo porozumienie zawarte przez WIBS , Kwatera” z Prezesem WAM

z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwaranciach udzielanych przez Skarb
Pa¥istwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych ustaw
(Dz. U. Nr 65, poz. 545), w art. 15 zlikwidowala Krajowy Fundusz Mieszkaniowy 31 maja 2009 r.
Nalezy zauwazyé, 7e wg Raportu Rocznego BGK za 2006 r. (dostepny na stronie -
http://www.bgk.com.pl/index.php?module=sitedcatld=14&pl) KFM od poczatku swojej dziatalnosci
(tj. od 1996 r.) do kofica 2006 1. udzielit 1 617 kredytéw na kwote 5 822,0 min zt.

Zgodnie z pismami Departamentu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego Banku BGK (znak: DKFM-
434/3522/381/2006 z 14.06.2006 r. oraz DKFM-434/3302/360/2006 Z 31.05.2006 r.) wielkos¢
zaangazowania $rodkéw KFM wobec WTBS wynosi okoto 220.000.000 z} i jest bliska maksymalnemu
limitowi zaangazowania srodkéw Banku w stosunku do jednego podmiotu, okre$lonego w art. 71 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierprnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 zc zm.)

29

30

30



Wazniejsze wyniki kontroli

21 kwietnia 2004 r3! w porozumieniu ustalono m.in., Ze strony porozumienia
do 30 czerwca kazdego roku przed rokiem planowym, sporzadzajg w formie pisemnego
aneksu do porozumienia, wykaz zadafn przewidzianych do rozpoczecia w kolejnych latach.
Z zalgcznika nr 3 do porozumienia wynikato, ze wg stanu na 30 czerwca 2005 r., WTBS
~Kwatera” planowalo zrealizowaé 26 zadan inwestycyjnych (dotyczacych budowy 5 563

mieszkar), z tego w przygotowaniu bylo 15 zadan, a w realizacji 11.

W latach 2007-2009 Spoéika kontynuowata budowe 414 mieszkan w Poznaniu 1 392
w Legionowie (rozpoczetych w 2005 r.), natomiast do zakonczenia kontroli nie rozpoczgla

budowy zaplanowanych 1 379 mieszkan w pozostatych lokalizacjach.

Wynikato to m.in. z czesto zmienianych decyzji Prezesa WAM, w sprawie realizacji
inwestycji przez Spotke. Na przyktad, po wystapieniu 16 listopada 2006 r., Prezesa WTBS
~Kwatera” do Prezesa WAM z propozycja budowy 1 694 mieszkan dla WAM,
zZ ostatecznym terminem realizacji 15 grudnia 2008 r., Prezes Agencji:

- 26 stycznia 2007 r. pozytywnie zaopiniowal budowg 1622 mieszkad i w pismie
z 22 marca 2007 r. polecit zawarcie przez Spolke z Dyrektorami Oddziatéw WAM
uméw na realizacje inwestycji w Elblagu (104 lokale), Osielsku (160 lokali), Poznaniu
(414 lokali) oraz w Legionowie (56 lokali), za§ 9 maja 2007 r. odstapil od realizacji
inwestycji w Poznaniu, a nastgpnie pismem z 17 maja 2007 r. poinformowat Prezesa
Spéiki o braku zasadnosci realizacji ww. inwestycji i 1 czerweca 2007 r. wypowiedziat
porozumienie z 31 maja 2006 r., zawarte pomigdzy WAM a Spéika, dotyczace zasad
wspodtpracy pomigdzy stronarni przy realizacji inwestycji;

— 9 stycznia 2008 r. z kolei poinformowat Zarzad WTBS , Kwatera” o potrzebie realizacji
inwestycji w Poznaniu — 414 mieszkan, Legionowie — 392 mieszkania, Warszawie —
910 mieszkan i Krakowie — 120 mieszkan, wskazujac na mozliwoé¢ sfinansowania
zadania w Legionowie ze $rodkdw Agencji, a 2 kwietnia 2008 r. wystapit do Spétki
o podjecie w trybie pilnym czynnosci zwigzanych z realizacja inwestycji w Legionowie
(392 mieszkania). Kiedy za$ 11 lipca 2008 r. WIBS , Kwatera” wystapito do Prezesa
WAM o zgode na zaciagniecie zobowiazaf na realizacj¢ ww. inwestycji, pismem

z 29 sierpnia 2008 r. poinformowat Zarzad Spolki, ze postgpowanie inwestycyjne bylo

3 1o porozumienie zostalo anulowane przez kolejne, zawarte 31 maja 2006 r. Jego przedmiotem bylo

okreg§lenie zasad wspdlpracy stron w trakcie planowania i realizacji zadaf inwestycyjnych na
nieruchomodéciach gruntowych przekazanych WTBS Kwatera przez Agencj¢. W porozumieniu tym nie
okreslono zadan przewidzianych do realizacji przez WTBS Kwatera.
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dzialaniem bezprawnym, poniewaz zostalo wszczete bez zabezpieczenia Srodkow
finansowych, a nastepnie 3 wrzesnia 2008 r. uznal, ze zasadne jest kontynuowanic
inwestycji w Legionowie i zapewnil o przekazaniu Spétce $rodkéw: w 2009 r. —

76 000 tys. zt, a w 2010 r. — 44 000 tys. zt.

Realizacja inwestycji przez Spotke ww. okresie, napotykata na szereg trudnosci,
ktére spowodowaly przesunigcia kolejnych termindéw zakoficzenia inwestycji oraz

poniesienie dodatkowych i nieuzasadnionych kosztow.

W planach na 2007 i 2008 r. zatozono zakonczenie budowy 74 mieszkan
w Poznaniu (kwartat MW-1) — do 31 stycznia 2009 r., a 186 mieszkan (kwartal MW-7) —
do 31 sierpnia 2009 r., jednak w planie na 2009 r. terminy te zostaly przesunigte
odpowiednio na: 31 maja 2009 r. 1 30 wrzesnia 2009 r. Takze te terminy nie zostaly
dotrzymane i budowg 74 mieszkan zakoficzono 7 wrzesnia 2009 r., a 186 mieszkan

26 pazdziernika 2009 r.

Do 30 czerwca 2009 r. w Legionowie wybudowano 60 mieszkan (13,5% planu na
2005 r.), natomiast w Poznaniu nie oddano do uzytku zadnego mieszkania. Przyczyna
niewykonania ww. zadan inwestycyjnych w planowanych terminach, byto m.in. odstapienie
przez WTBS | Kwatera” od uméw z wykonawcami robot (18 pazdziernika 2006 r. —
inwestycja w Legionowie i 3 sierpnia 2006 r. — inwestycja w Poznaniu) i skierowanie
sprawy na droge postgpowania sadowego. Do zakonczenia kontroli postgpowanie to nie
zostato zakoficzone. Spdtka podjela dzialania w celu wylonienia nowego wykonawcy
zadania w Legionowie dopiero 2 kwietnia 2008 r., tj. po uplywie 17 miesiecy od daty
wypowiedzenia umowy z poprzednim wykonawcg. Z nowym wykonawcg umowa zostala

podpisana 13 pazdziernika 2008 1.

NIK negatywnie ocenia zmiany > dokonane w umowie z 13 pazdziernika 2008 r.,
w nastgpstwie ktérych, Spétka zobowiazata si¢ do wykonania m.in. prac zwigzanych
z budowa sieci elektroenergetycznej. Uniemozliwilo to wykonawcy zakoriczenie I etapu
inwestycji w terminie okre§lonym w umowie — 12 paZdziernika 2009 r. — a WTBS
.Kwatera” dopiero 7 lipca 2009 r. przedlozylo Spoéice PGE Dystrybucja Warszawa-Teren
kompletng dokumentacje techniczng umozliwiajaca budowe sieci elektroenergetycznej,

ktdra ustalila termin jej wykonania na okres do 6 miesigey. Zdaniem NIK bylo to dziatanie
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niegospodarne, bowiem przejgcie przez WTBS | Kwatera” odpowiedzialnoscei za wykonanie
okreslonego zakresu robdt, w przypadku opdznienr PGE Dystrybucja Warszawa-Teren
{niezaleznych od WTBS , Kwatera”), moze spowodowaé kolejne przesunigcia termindw

zakonczenia inwestycji i egzekwowanie przez wykonawceg kar umownych od Spotki.

Jako dzialanie nierzetelne i niegospodarne NIK ocenia fakt, ze w zwigzku
z realizacja ww. inwestycji w Legionowie dwukrotnie wniesiono oplaty z tytulu
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej w kwocie 177,8 tys. 2zt dla wykonawcy ww.
robdt:
— Spdika 27 stycznia 2009 r. wniosta tg oplate do PGE Dystrybucja Warszawa-Teren,
-~ WAM wniosla w 2004 r. oplate w tej kwocie do Zakladu Energetycznego Warszawa-
Teren Spotka S.A. (ZEWT), ktérego nastepca prawnym jest Spotka PGE Dystrybucja™.

WTBS ,Kwatera” podjeto dziatania w celu odzyskania nienaleznie zaplaconej

kwoty.

Uwagi NIK dotycza takze realizacji inwestycji w Poznaniu. Spétka podjeta dziatania
w celu wylonienia nowych wykonawcéw zadania 28 lutego 2007 r., tj. po uplywie
6 miesiecy od daty odstapienia od umowy z poprzednim wykonawca. Podpisanie uméw
z nowymi wykonawcami nastapilo w nastgpujacych terminach: ze Spétka Skanska —
27 listopada 2007 r.(inwestycja kwartat MW-1} oraz 1 lipca 2008 r. (inwestycja kwartal
- MW-2), za$ ze Spotka Agrobex — 14 lutego 2008 1. {(inwestycja kwartal MW-7). Przyczyna
zwloki w realizacji inwestycji mieszkaniowych w Poznaniu bylo m.in. uniewaznienie
3 postepowan o udzielenie zamoéwienia na realizacj¢ ww. inwestycji, przeprowadzonych
przez Spotke w okresie od 28 lutego do 21 marca 2007 r., z powodu decyzji Prezesa WAM
o braku zasadno$ci ich realizacji (pismo z 9 maja 2007 r.). W kolejnym pis$mie,

z 10 pazdziernika 2007 r., Prezes WAM polecit kontynuacje inwestycji w Poznaniu.

Stwierdzono, ze Spotka poniosta dodatkowe koszty na rzecz wykonawcy inwestycji
w Poznanju-Strzeszynie (kwartat MW-1) w kwocie 352,8 tys. zl z tytulu odszkodowania za
utrzymanie placu budowy i zaplecza oraz na rzecz dostawcéw medidw (za energig cieplng
i energi¢ elektryczna) w kwocie 70,5 tys. zl. Przyczyna naliczenia odszkodowania byly
opOznienia w realizacji infrastruktury technicznej przez Miasto Poznan, ktére zgodnie

Z ustaleniami, zawartymi w liscie intencyjnym podpisanym 15 listopada 2004 r. z Prezesem

3 Informacja ta zawarta jest w opinii dotyczacej okreslenia wysokosci naktadéw poniesionych przez WAM

na przygotowanie inwestycji w Legionowie, a stanowiacych aport wniesiony do Spétki w 2006 1.
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WAM, zobowiazala si¢ bez zbgdnej zwloki zaprojektowaé 1 wykonaé drogi publiczne wraz
z siecia wodociagowa oraz kanalizacjq sanitarng i deszczowa. W liScie intencyjnym nie
okreslono terminow realizacji okre$lonych wyzej robét oraz nie zabezpieczono intereséw
WAM, w przypadku nie wywigzania si¢ Gminy z ww. zobowigzan. Spowodowato
to zwigkszenie kosztéw realizacji inwestycji i opdznienia w jej zakoficzeniu (inwestycje

planowano odda¢ 31 stycznia 2009 r., a oddano 7 wrzesnia 2009 r.).

Do 30 czerwca 2009 r. Spéltka nie zagospodarowata 52% gruntéw o powierzchni
351 987 m?, przekazanych przez WAM na realizacje inwestycji mieszkaniowych, ponoszac
koszty ich utrzymania w kwocie 681,9 tys. zl. Pozostate nieruchomo$ci zagospodarowata
W nastepujacy sposéb: na gruntach o powierzchni 213 103 m?, wybudowata 2 214 lokali
mieszkalnych, grunty o pow. 15 550 m* zostaty sprzedane, natomiast na gruntach o tacznej

powierzchni 105 163 m? Spétka realizowata inwestycje w Legionowie i Poznaniu.

3.2.9. Sytuacja ekonomiczno-finansowa WTBS ,Kwatera”

Ustalono, ze z przekazanych przez WAM srodkéw finansowych w kwocie
"254 037,4 tys. zt na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych w latach 2003-2006, Spétka
wydatkowata 113 154,4 tys. zt (44,5% posiadanych $rodkéw). Na 31 grudnia 2006 r.
Spoétka dysponowata wolnymi srodkami finansowymi w kwocie 147 187,0 tys. zt, natomiast
w latach 2007-2009 (I pélrocze) wydatki na inwestycje wyniosty 140 402,7 tys. z1. Wedhg
stanu na 30 czerwca 2009 r. Spotka wydatkowata ogélem kwotg 253 557,1 tys. zi, |

co stanowito 99,8% $rodkdw wniesionych przez WAM.

W okresie objetym kontrola, Spétka uzyskala zysk netto w wysokosci: w 2007 r. —
1 236,1 tys. zt, w 2008 r. — 3 984,2 tys. zl oraz w I p6iroczu 2009 r. — 2 598,9 tys. zl. Spéika
w latach 2007-2008 osiagneta zysk giéwnie dzigki przychodom z tytulu odsetek od
srodkéw finansowych, przekazanych przez Prezesa WAM i zgromadzonych na rachunkach
bankowych i lokatach. Przychody z tego tytulu wynioslty w 2007 r. — 6 4872 tys. zi,
a w 2008 r. — 89358 tys. z1. Natomiast z tytulu prowadzonej dzialalnosci, tj. przede
wszystkim wynajmu 2 043 lokali mieszkalnych, Spoéitka uzyskala nastepujace wyniki
finansowe: w 2007 r. — 240,0 tys. zl (strata), w 2008 r. — 14572tys. zt (zysk)
1w I pélroczu 2009 r. — 733,1 tys. zi (strata).

Zdaniem NIK, wplyw na poniesione koszty z tytulu utrzymania lokali mieszkalnych
mialo m.in. zlecenie zarzadzania zasobem mieszkaniowym Spoiki innym podmiotom,

pomimo Ze - zgodnie z Aktem Zatozycielskim — przedmiotem dziatalnosci Spotki jest
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m.in. zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi. Koszty =zarzadu zasobem
mieszkaniowym Spoéiki, zleconym innym podmiotom, wyniosty w kontrolowanym okresie
odpowiednio:1 848,3 tys. zl, 1 615,6 tys. zt i 666,7 tys. zt. NIK pozytywnie ocenia podjgte
przez Spétkg dzialania zmierzajgce do zmniejszenia kosztoéw zarzadzania zasobami
wlasnymi — 18 lutego 2009r. Zarzad Spotki podjat uchwal¢ w sprawie przejgcia

zarzadzania wlasnymi zasobami mieszkalnymi.

W badanym okresie Spétka zaplacita Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK)
prowizje w kwocie 5654 tys. zt, od udzielonych jej i niewykorzystanych kredytow
w  kwocie 56 5450 tys. zl, pozyskanych ze drodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, z tego:

- 349,5 tys. zt, w zwiazku z podpisaniem 28 czerwca 2006 r. umowy przyznajgcej kredyt
w kwocie 34954 tys. zt na sfinansowanie budowy 14 budynkéw mieszkalnych
w Legionowie, ktory nie zostal wykorzystany. Przyczyna bylo odstgpienie od umowy
z wykonawca inwestycji w Legionowie (ww. sprawie trwa postgpowanie sadowe, ktore
do zakonczenia kontroli nie zostalo rozstrzygnigte);

- 2159 tys. zt, w zwigzku z podpisaniem 21 grudnia 2004 1. i 8 grudnia 2005 r. uméw
przyznajacych kredyty w tacznej wysokosei 52 917 tys. zt na sfinansowanie inwestycji
mieszkaniowych w Krakowie, ktére na wniosek Spoétki, zostaly zmniejszone

0 21 591,0 tys. zt. Przyczyna bylo dokonanie sprzedazy przez WTBS ,Kwatera” 171

mieszkan w Krakowie oraz planowana sprzedaz trzech innych budynkéw.

3.2.10. Gospodarowanie mieniem przez WTBS ,Kwatera”

NIK negatywnie ocenia gospodarowanie mieniem Spotki. WTBS | Kwatera” nie
podjeto dziatan w celu niezwlocznego zagospodarowania dwoch budynkéw w Krakowie:
Z 56 lokalami mieszkalnymi — przez okres 16 miesigey od daty ich odbioru od wykonawcy
(protokét zdawezo-odbiorezy z 12 czerwcea 2006 r.) oraz z 28 mieszkaniami — przez okres
6 miesiecy od daty odbioru (protokdt zdawczo-odbiorczy z 14 czerwca 2006 r.) Ustalono,
ze dopiero na podstawie umowy najmu z 5 listopada 2007 r. Spétka przekazata Oddziatowi
Regionalnemu WAM w Krakowie 56 mieszkas, natomiast na podstawie umowy najmu
Z 15 grudnia 2006 r. — 28 mieszkan. Przyczyna zwloki, jak wynika z wyjasnien Zarzadu
Spoiki, byt brak zapotrzebowania na lokale mieszkalne. Z ustalen kontroli w WAM wynika,
ze wg stanu na 31 grudnia 2005 r., na lokale mieszkalne w Krakowie oczekiwalo 1058

zolnierzy, a na 31 grudnia 2006 r. — 930 zolnierzy. Koszty utrzymania ww. budynkéw,
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poniesione przez Spétke do dnia przekazania ich Oddzialowi Regionalnemu WAM,

wyniosty 204,3 tys. zl.

Ustalono, ze Spoétka nie podjela skutecznych dziatan w celu niezwlocznego
wynajecia miejsc  postojowych ~w  garazach podziemnych, zlokalizowanych
w wybudowanych przez WTBS ,Kwatera” budynkach w Krakowie, Wroctawiu
i Legionowie, ponoszac w latach 2007-2008 koszty ich utrzymania w kwocie 366,7 tys. zi,
co byto dziataniem niegospodarnym. Spotka posiadata 405 miejsc postojowych w garazach
podziemnych, a ich wykorzystanie wynosito na: 31 grudnia 2007 r. — 182 (44,9%),
31 grudnia 2008 r. — 246 (60,7%) oraz na 30 czerwca 2009 r. — 266 (65,7%).

3.2.11. Nadzor Prezesa WAM nad WTBS , Kwatera”

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Prezesa WAM nadzoru wlascicielskiego

nad WTBS ,, Kwatera”.

Prezes WAM, decyzja Nr 20/2007 z 28 lutego 2007 r., ustalit zasady sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad Spoétkami. Stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrolg,
WAM nie przeprowadzita w WTBS ,Kwatera” rocznych kontroli kompleksowych
przewidzianych ww. decyzji, natomiast w 2007 r. przeprowadzila tylko 1 kontrolg

problemowa (dotyczaca realizacji 2 inwestycji: w Legionowie i Poznaniu).

W ocenie NIK, o braku wlasciwego nadzoru nad Spotka $wiadezy fakt podjgcia

5 stycznia 2006 r. przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw (Prezesa WAM), uchwaly w sprawie

wyrazenia zgody na zamiang przez WTBS ,Kwatera” nieruchomosci niezabudowanej

o powierzchni 75 757 m?, polozonej w Warszawie o wartoéci szacunkowej 29 242,2 tys. #,

na nieruchomo$¢ stanowiacaq wilasno$é dewelopera, zabudowang budynkami o 127 lokalach

mieszkalnych o wartodci 25586,2 tys. zt (po udzieleniu Spélce rabatu wkwocie

3157,2 tys. z). Ustalono, ze przed podjeciem ww. uchwaly WAM nie dokonala

dostatecznego rozeznania stanu przygotowania transakcji przez Spotke, w tym m.in.:

— WTBS , Kwatera” nie uzyskata zgody Ministra Skarbu Pafistwa na dokonanie transakcji
zamiany, wymagane] art. Sa ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa, wystgpujac o t¢ zgode dopiero 29 marca
2007 r., ti. po uplywie 14 miesigcy od podjecia uchwaly przez Zgromadzenie
Wspblnikéw Spétki i zawarcia umowy przedwstgpnej z deweloperem (12 stycznia
2006 1.),
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— Minister Skarbu Panstwa w dniu 31 sierpnia 2007 r. odméwil wyrazenia zgody
na ww. transakcje, uzasadniajac swoje stanowisko m.in. tym, ze podpisanie umowy
przedwstepnej nie zostato poprzedzone konkurencyjnym sposobem wyboru wykonawcy
budynkéw mieszkalnych i analiza rynku pod wzgledem racjonalnoscei i ekonomiki
wyboru ww. wykonawcy, wskazujac réwniez, ze Spolka zostata powotana przede
wszystkim do samodzielnego realizowania inwestycji mieszkaniowych na gruntach
wniesionych przez Agencjg,

— dokonana przez WAM, dopiero 2 stycznia 2007 r., analiza zasadno$ci ww. transakcji
wykazata m.in., ze wielko$é dziatki w Warszawie pozwala na wybudowanie ponad 800
lokali mieszkalnych, zaspokajajacych w catosci potrzeby mieszkaniowe Zolnierzy dla
Warszawy. Budowe 889 mieszkan w Warszawie WTBS ,Kwatera” wprowadzito

do planu na 2008 r., jednak nie rozpoczeto realizacji inwestycji.

W ocenie NIK, brak uzyskania przez WTBS ,,Kwatera” — przed zawarciem umowy
przedwstepnej — zgody Ministra Skarbu Paistwa na ww. transakcje oraz brak analizy
WAM w zakresie zasadnos$ci i optacalnos$ci zamiany, spowodowal wydiuzenie procesu
ZWI13Zanego Z ewentualna realizacj tej transakcji (okoto 1,5 roku) i niepodejmowanie przez
Spétke ww. okresie innych zadar inwestycyjnych, zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych zolnierzy na terenie Warszawy.

- W toku kontroli w WTBS , Kwatera” stwierdzono rowniez, ze w 2006 r., za zgoda
Zgromadzenia Wspdlnikéw, Spotka dokonala sprzedazy mnieruchomosei potozonych
w Krakowie, o 1acznej powierzchni 14 935 m?, zabudowanych trzema budynkami ze 171
mieszkaniami, za kwote 28 148,3 tys. zl netto, zanizajac warto$¢ gruntu o kwotg
55,3 tys. z, (warto$§¢ gruntu ustalona w aporcie na podstawie wyceny rzeczoznawcy
majatkowego  wynosita 1655,1 tys. zi, natomiast warto$¢ gruntu okreslona
w umowach sprzedazy z 31 stycznia 2006 r. i z 21 kwietnia 2006 r. wynosila
1 599.,8 tys. z1).

Sprzedazy dokonano bez uzyskania zgody Ministra Skarbu Pafistwa na dokonanie
ww. transakcji, wymaganej art. S5a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnieh
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, co bylo dzialaniem nielegalnym. Zgodnie z art. 5a
ust. 2 powolanej ustawy, czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem art. 5a ust. 1 ustawy,
jest niewazna. W zwiazku z powyzszym, NIK wystgpila do Ministra Skarbu Panstwa

wnoszac o rozwazenie mozliwosci podjgcia stosownych dzialan.
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NIK negatywnie ocenia brak okreslenia przez Prezesa Agencji strategii dziatania
Spotki, po rozwiazaniu Porozumienia w sprawie realizacji ,,Programu budowy mieszkan

na wynajem dla zolnierzy zawodowych shuzby statej™.

Ustalono, ze w sierpniu 2007 r. Prezes WAM planowal rozpoczecie procesu
likwidacji WTBS ,,Kwatera”, m.in. z powodu:
— rozwigzania Porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
a Ministrem Infrastruktury, dotyczacego budowy 9 000 mieszkan,
— wyczerpania oferty kredytowej w ramach KFM, z ktérej korzystalo WTBS , Kwatera”,
— przewidywanego braku efektéw mieszkaniowych Spétki w latach 2007-2008,
— braku ekonomicznego uzasadnienia realizacji inwestycji przez Spotke,
— pozyskiwania przez Spdtke przychodéw z tytulu odsetek od lokat bankowych,
ze Sstodkdw pienigznych przekazanych przez WAM.

WAM odstapita od planu likwidacji Spolki, z powodu - jak wyjaénit Prezes Agencji —
wysokich kosztéw przeprowadzenia tego procesu (m.in. splata zobowigzan z tytulu
zaciagnigtych przez Spétke kredytéw z KFM - 141 025,9 tys. zi, podatek dochodowy -
143 5679 tys. zi, podatek VAT — 18 583,3 tys. z}). Jednakze, rezygnujac z planu likwidacji
WTBS ,Kwatera”, WAM nie przedstawila alternatywnych koncepcji i kierunkow dalszego
funkcjonowania Spoltki, w tym zwlaszcza w zakresie realizacji zadan zwigzanych z budowg

mieszkan na wynajem dla zolnierzy.

Stwierdzono, ze w latach 2007-2009 (do 31 pazdziernika), niezaleznie od WTBS
»Kwatera”, zadania w zakresie budowy mieszkafi dla Zolnierzy realizowaly Oddziaty
Regionalne WAM, ktére pozyskaly w wyniku budowy i modernizacji 1218 mieszkan
(Spotka oddata do uzytkowania 260 mieszkan), budujac przy tym taniej, bowiem $redni
koszt budowy 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wybudowanych przez
WAM wynosit 3 707,3 tys. zl, a przez Spétke 4 416,41 zt.

Dopiero 16 lutego 2009 r. WAM wystapita do WIBS ,Kwatera” o przygotowanie
programu oszcz¢dnosciowego zwiazanego z biezacym funkcjonowaniem Spotki,
z uwzglednieniem poprawy efektywnosci jej funkcjonowania. Do zakonczenia kontroli ww.
program nie zostal opracowany, natomiast 26 lutego 2009 1., Spdtka przedtozyta Prezesowi
WAM , Wieloletni plan strategiczno-finansowy na lata 2009-2013”, W planie tym nie
przewidziano naktadéw na realizacje nowych inwestycji mieszkaniowych w latach 2011-

2013, pomimo Ze gtéwnym zadaniem Spdiki jest budowa mieszkan na wynajem (poza
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naktadami w kwocie 179 594,0 tys. zl na dokoficzenie — w latach 2009-2010 — inwestycji
rozpoczg¢tych w Legionowie i Poznaniu). Przewidziano jednak utrzymanie przecigtnego
zatrudnienia w pionie inwestycyjnym na poziomie 5 etatéw oraz zwigkszenie w 2009 r.
i w latach nastgpnych kosztéw zarzadu o 50% (w stosunku do 2008 r.). Do zakonczenia
kontroli plan nie zostal zatwierdzony przez Prezesa WAM, m.in. z powodu rozbieznosci
w zakresie kosztow ogoélnego zarzadu, wspolnych celow Spolki i Agencji oraz Zrodet

finansowania biezacych i przyszlych inwestycji.

W ocenie NIK, powyzsze §wiadezy o braku koncepcji rozwoju i kierunkéw dalszego
funkcjonowania Spdtki w zakresie realizacji zadan zwigzanych z budowa mieszkan.
Zdaniem NIK, niezbedne jest dokonanie ponownej oceny zasadnosci funkcjonowania
Spotki biorac pod uwage realizacj¢ zadah umownych i Zrédia ich finansowania lub
okreslenie takiej strategii jej funkcjonowania, ktoéra zapewnitaby jej samowystarczalnosé

finansowa.

3.2.12. Inne ustalenia kontroli — oddziaty WAM3*
Oddziatl Regionalny WAM w Bydgoszczy

Stwierdzono, ze Oddzial, w okresie objetym kontrola, zawarl 67 umdéw z czterema
wykonawcami na wymiang piondéw kanalizacyjnych i roboty remontowe o lacznej wartosei
716,3 tys. zt (w Leznicy Wielkiej 1 Inowroctawiu) dzielac zamowienie na czedei tak, aby
unikngé stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®,
przy udzieleniu zaméwien na te roboty, co stanowilo naruszenie art. 32 ust. 2 Pzp.
Zamodwienia dotyczyly remontu 15 lokali mieszkalnych w jednym budynku, roboét
budowlanych przy wymianie pionéw kanalizacyjnych w 5 budynkach oraz remontu piwnic
w 17 budynkach, przy czym na roboty budowlane i remont piwnic zawarto oddzielne
umowy dla kazdego budynku, z tym samym wykonawca 1 w tym samym okresie. Natomiast
na remont lokali mieszkalnych zawarte zostaly po trzy umowy dotyczace kazdego lokalu
(lacznie 45 uméw) na: ,remont lokali przed zasiedleniem”, ,roboty remontowe” i ,,roboty

dodatkowe”.

#  Ustalenia opisane w tym rozdziale dotycza zdarzen incydentalnych, wystepujacych w danym Oddziale

WAM.
3% Dz U. 22007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm. Zwana dalej Pzp.
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Oddziat Regionalny WAM w Krakowie

Ustalono, ze Oddzial, dokonujac zakupu 3 lokali mieszkalnych za kwote
1 197 tys. zt w celu zaspokojenia potrzeb lokalowych dla wdéw po zolnierzach, ktérzy
zgingli w katastrofie lotniczej w 2008 r., przekroczyl uprawnienia w zakresie przydzielenia
powierzchni uzytkowej (w $wietle obowigzujacych wowcezas przepisow ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych), a zakupu dokonano w sytuacji, gdy Oddziat dysponowat
wolnymi mieszkaniami odpowiednimi do przystugujacych tym wdowom normom. Ponadto,
w okresie objetym kontrola, Oddziat utrzymywat 11 niezasiedlonych lokali mieszkalnych
pozyskanych od WTBS ,Kwatera”, przez okres ponad 3 miesigcy, z powodu odmowy
zolnierzy do zamieszkania we wskazanych lokalach oraz niewydania decyzji o utracie
uprawnieni 1 zakwaterowania ich bezplatnie w internatach. Koszty utrzymania ww. lokali
wyniosty 94,6 tys. zt, a Oddzial nie naliczy? i nie pobrat naleznych oplat za zakwaterowanie
w internacie 13 zolnierzom, ktérzy odmowili zamieszkania ww. kwaterach, w lacznej
kwocie 11,9 tys. z1. NIK negatywnie ocenila brak skutecznych dziatan Oddzialu w stosunku
do zolnierza stuzby terminowej, ktéry zajmowal bez uprawnien lokal mieszkalny w Bielsku
Biatej (utracit uprawnienia po zwolnieniu go z zawodowej stuzby wojskowej). Oddzial nie
skorzystal z uprawnien wynikajacych z art. 27 1 37a ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych 1 nie wydal decyzji o oproznieniu lokalu oraz nie wymierzyl i nie pobrat
naleznych oplat i odszkodowania w kwocie 20,5 tys. zt. NIK negatywnie ocenila réwniez
ponoszenie przez Oddzial bezzasadnie wysokich kosztéw zarzadzania 1 administrowania
nieruchomo$ciami Oddziatu przez Zespdt Zarzadcow Nieruchomosci WAM Spéika z o.o.
Umowy o zarzadzanie, zawarte z ww. Spolka, okreslaty stawki niekorzystne dla Oddziatuy,
poniewaz pomijaty fakt wykonywania istotnych czynnosci zarzadezych przez pracownikéw
Oddzialu. W 2008 r. koszt zarzadzania budynkami mieszkalnymi wyniést 1479 tys. zl,
podczas gdy wg wyliczen Oddziahu, koszt ten nie powinien byé wyzszy niz 950 tys. zt.

Uwagi NIK dotyczyly rowniez sposobu zatrudnienia, za aprobata Prezesa Agencji,
dwoch os6b na stanowiskach wicedyrektora Oddziatu w Krakowie, z pominig¢ciem procedur
otwartego 1 konkurencyjnego naboru kandydatéw na wolne stanowiska w WAM,

okreslonych w art. 13a-13g ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.

Ponadto stwierdzono, ze jedna z ww. 0s6b, od 3 wrzesnia 2007 r., byta zatrudniona
w Oddziale na stanowisku wicedyrektora w pelnym wymiarze czasu pracy, a jednoczesnie

od 24 wrze$nia 2007 r. do 31 marca 2008 r. pozostawala w dyspozycji dyrektora

40



Waznieijsze wvyniki kontroli

Departamentu MON, pobierajac takze stosowne uposazenie. Jako Zolnierz zawodowy,
dopiero 4 pazdziernika 2007 r., tj. po uptywie 1 miesigca od zatrudnienia, uzyskata zgode
dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej na wykonywanie pracy
zarobkowej. Zatrudnienie tej osoby w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
wicedyrektora Oddzialu bylo jednak niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 i 2
rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie
wykonywania pracy zarobkowe] przez zolnierzy zawodowych36, ktora mogla byc
wykonywana w formie pracy dodatkowej, w wymiarze nie wyzszym niz polowa wymiaru

czasu pracy.
Oddziat Regionalny WAM w Lublinie

Stwierdzono, ze Dyrektor Oddziatu ustalil, na 1 lipca 2004 r., $rednig ceng
powierzchni uzytkowej podstawowej lokalu mieszkalnego w sprawach o wyptate
ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery, z naruszeniem art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw® W decyzji Nr 1/2004 z 1 lipca 2004 r., zamiast
jednej sredniej ceny w regionie, okreslono ceny rynkowe 1 m*® powierzchni lokali
mieszkalnych w 34 miejscowosciach (ceny wahaly si¢ od 400 z¥m?* w Bezwoli
do 1 825 z¥/m® w Lublinie), ktére byly przyjmowane do obliczenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego. W rezultacie, wnioskodawcy rezygnujacy z kwatery w wigkszych
miejscowosciach, otrzymywalt wyzszy ekwiwalent niz wnioskodawcy z mniejszych
miejscowosci. Ponadto ustalono, ze w Oddziale dokonano zmiany uméw, zawartych
z kancelariami prawnymi na $wiadczenie pomocy prawnej, polegajacych na zwigkszenin
od listopada 2008 r. wynagrodzenia ryczaltowego, uzasadniajac zmiany okolicznosciami,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania uméw, stosownie do postanowien
art. 144 ust. 1 1 2 Pzp. W ocenie NIK, okresowe zwigkszenie naktadu pracy na obshige
prawna, nie dawalo podstaw do dokonania ww. zmian, ktére skutkowaly wzrostem

wynagrodzen ww. kancelarii facznie o0 25,4 tys. zt.
Oddziat Regionalny WAM w Poznaniu

W zalaczniku do kwartalnej i rocznej informacji o stanie naleznosci na 3! grudnia

2007 1., Oddzial zawyzyt warto$¢ umow o ratalnej splacie naleznosci o kwote 17,1 tys. zt

% Dz U.Nr 127, poz. 1324,
Dz U.Nr 116, poz. 1203 ze zm.
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oraz blgdne zakwalifikowal kwotg 19,7 tys. 2!, jako naleznosci z odroczonym terminem
platnosci. NIK zwrdcit uwage na opdznienia w ksiggowaniu odsetek od zasgdzonych
naleznosci — sposréd 9 zbadanych spraw, w 5 przypadkach opdinienia wynosity
od 3 miesigcy do 5 lat. Stwierdzono takze zawyzenie naliczonych odsetek o kwote
12,6 tys. zt. Ponadto wystapily przypadki przekroczenia terminu zalatwienia spraw
{od 12 do 21 dni) przy udzielania ulg w splacie naleznodci WAM w kwocie 35,3 tys. zl,
okre$lonego w § 7 rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 paidziernika
2004 r. w sprawie umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci przystugujacych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej”®. Uwagi NIK dotyczyly réwniez nicodptatnego
realizowania na rzecz WTBS ,Kwatera” postgpowan przetargowych wraz
z przygotowaniem 1 podpisaniem umow na realizacje 2 inwestycji w Poznaniu-Strzeszynie
oraz sprawowania przez Oddzial, za czgéciowa odplatnoscia w kwocie 297,5 tys. zi,

pelnego nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. inwestycj.
Oddzial Regionalny WAM w Szczecinie

W 3 objetych badaniem postgpowaniach o zamodwienie publiczne o wartoscl
16 420,9 tys.' zt (z 25 na kwotg 34 054,6 tys. zI) przeprowadzonych przez Oddziat
stwierdzono, ze oferenci nie ztozyli wszystkich dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkéw udzialu w postgpowaniu, okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, co stanowito naruszenie art. 44 Pzp. Wykonawcow tych nie wezwano, na
podstawie art. 26 ust. 3 Pzp, do uzupetnienia dokumentéw oraz, z naruszeniem art. 24 ust. 2
pkt 3 Pzp, nie wykluczono z postgpowania. W konsekwencji Oddzial nie uniewaznit,
na podstawie art. 93 ust. I pkt 1 Pzp, tych postepowan. W postgpowaniu na wykonanie
budynku mieszkalnego 27 rodzinnego w Swinoujéciu, warto$é zaméwienia nie zostala
ustalona przez Oddzial z nalezyta starannoscia, do czego zobowigzywat art. 32 ust. 1 Pzp.
Oszacowana warto$¢ zamdwienia 6 289,1 tys. zt brutto zostala zanizona o 62,2 tys. zi,
a ponadto, z naruszeniem postanowieni art. 35 ust. 1 Pzp, szacunku wartosci zamowienia
dokonano wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniu z realizacji wydatkéw
finansowanych z dotacji budzetowej (zlozonym do Biura Prezesa WAM), Oddzial wykazal
srodki dotacji w kwocie 8 400 tys. zl, jako wykorzystane na inwestycje mieszkaniowe,

co bylo sprzeczne z ewidencja ksiggowa, zgodnie z ktdra zakup lokali mieszkalnych zostal

% Dz U. Nr 245, poz. 2460.
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sfinansowany z funduszu rezerwowego WAM (zgodnie z zalozeniami obowiazujacego
w tym okresie PIM). Odzial ofrzymal ww. dotacje po 4 miesigcach od dokonania
i zaksiegowania zaplaty, ktorg przeznaczyl na zwiekszenie funduszu rezerwowego Agencji.
Stwierdzono, ze w Oddziale wystapily opdZnienia w podejmowaniu dziatat
windykacyjnych — z objetej szczegdtowym badaniem kwoty 157,2 tys. zt — w odniesieniu
do kwoty 9,3 tys. zt przerwy w podejmowaniu dziatan windykacyjnych wynosity od 3 do 7
lat (dotyczy naleznosci powstatych w zlikwidowanych w 2004 r. oddziatach terenowych
Agencji). Uwagi NIK dotyczyly réwniez braku udokumentowania w ksiazkach obiektow
budowlanych rocznych kontroli budynkow, instalacji gazowych i przewoddw kominowych,
co bylo niezgodne z § 5 pkt 2 1 4 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego® ?

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Prezes WAM odwolal ze stanowiska Dyrektora

i Kierownika Zespotu Nieruchomosci Oddziatu Regionalnego WAM w Szczecinie.
Oddziat Regionalny WAM ,Mazowsze” 7 siedzibg w Warszawie

Stwierdzono, ze spoérdd objetych szczegélowym badaniem 28 zwolnionych lokali,
10 lokali zostalo przydzielonyéh po uplywie 2 miesiecy od daty sporzadzenia protokolu
zdania lokalu, natomiast spoéréd 23 nowych lokali w Minsku Mazowieckim,
17 przydzielono w okresie od 3 do 10 miesiecy, przy czym laczny koszt ich utrzymania

w tym okresie wyniost 37,7 tys. zl.

Przyczyng przediuzajgcego si¢ okresu zasiedlenia lokali mieszkalnych byla
konieczno$é przeprowadzenia remontdw lub brak zapotrzebowania na lokale (brak
wnioskow lub zotnierze odmawiali przyjecia lokali). Z powodu odmowy przyjecia lokalu
(przed wydaniem lub po wydaniu decyzji o prawie zamieszkiwania), z opéznieniem zostaly
zasiedlone rowniez lokale mieszkalne w Suwalkach (pozyskane w wyniku przebudowy
za kwote 836,0 tys. zl). Sposréd 9 lokali gotowych do zasiedlenia w lutym 2008 r.,
do kofica roku przydzielono tylko 4 lokale, w I pdiroczu 2009 r. — 2, a dopiero
po 30 czerwea 2009 r. pozostale 3 lokale. Koszty utrzymania ww. Jokali, poniesione przez

OR ,,Mazowsze” w okresie do ich zasiedlenia, wyniosty 30,2 tys. zt.

NIK negatywnie ocenita zmiang¢ przeznaczenia budynku mieszkalnego o 48 lokalach
mieszkalnych w Minisku Mazowieckim (oddanego do uzytkowania 28 grudnia 2006 1.}, na

internat i kwatery internatowe, bez uzyskania stanowiska wiasciwych organdw w zakresie

¥ Dz U.Nr 120, poz. 1134.
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warunkéw bezpieczenstwa przeciwpozarowego w tym budynku. Dyrektor OR
»Mazowsze”, decyzja nr 94/ZM/2007 z 1 marca 2007 r., przeznaczyl ww. budynek
na kwatery internatowe, mimo ze projekt budowlany, pozwolenie na budowe, stanowisko
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Minsku Mazowieckim oraz
pozwolenie na uzytkowanie, dotyczyly budynku mieszkalnego, wielorodzinnego. Szef
Delegatury Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej w Warszawie ocenil, ze zmiana
przeznaczenia budynku spowodowala zmiang warunkéw bezpieczenstwa pozarowego
w budynku i uznal budynek za zagrazajacy zyciu ludzi. W zwigzku z powyzszym,
22 sierpnia 2007 r. wydal decyzje zakazujaca uzytkowania kondygnacji powyzej parteru
ww. budynku jako internatu.

Szczegblowa analiza 25 umow w sprawie rozlozenia na raty oraz odroczenia
terminu ptatno$ci naleznosci w kwocie 469,4 tys. zt pozwolila na ustalenie, ze 14 wnioskéw
na kwote 300,0 tys. zt (63,9%), rozpatrzono w terminie od 34 do 89 dni od dnia dorgczenia
wniosku, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczania irozktadania na raty
naleznosci przyshugujqcych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (30 dni). Przyczyna
opéznien byla konieczno$¢ uzyskania zgody Prezesa WAM na zawarcie umoéw,
co w zbadanych sprawach trwalo od 10 do 34 dni oraz przyjetej procedury wysylania
dwoch egzemplarzy umowy do wnioskujacego, w celu ich podpisania, co trwalo

od 10 do 74 dni.

W wyniku zbadania 40 ksigzek obiektu budowlanego (budynki Skarbu Panstwa)
stwierdzono, ze w 5 (12,5%) budynkach nie przeprowadzono okresowych kontroli,
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane™:
Ponadto w 14 (35%) ksiazkach obiektow budowlanych nie byly wpisane wszystkie
protokoty kontroli zataczone do dokumentacji, co $wiadczy o ich nierzetelnym

prowadzeniu.
Oddzial Regionalny WAM w Warszawie

Stwierdzono, ze Dyrektor Oddzialu nie dochowal nalezytej starannodci przy
podpisywaniu umowy kupna sprzedazy 127 lokali mieszkalnych w Warszawie. W akcie

notarialnym, sporzadzonym 27 czerwca 2008 r., wpisano okres gwarancji dla wszystkich

* Dz U.z2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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robot budowlanych na 36 miesiecy, podczas gdy zgodnie z oferta, okres gwarancji dla robot
budowlanych zwiazanych z konstrukcja budynku, pokryciem dachu, §lusarka i stolarkg
okienng oraz grzejnikami, wynosi¢ miat 60 miesiecy, a dla pozostatych robot budowlanych
i instalacyjnych — 36 miesiecy. W wyjasnieniu, zlozonym po zakoficzeniu kontroli,
Dyrektor Oddziatu poinformowata, ze zawarty zostal aneks do ww. umowy, zmieniajacy

terminy gwarancjit na 60 i 36 miesiecy.

W ocenie NIK, podejmowane przez Oddzial dzialania w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy, nie byly w pelni skuteczne, bowiem liczba Zolnierzy
oczekujacych na lokale mieszkalne wzrosta od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 1.
z 1143 do 2 099, 1j. o0 83,6%, zas Oddzial pozyskat w tym okresie tylko 390 lokali, z czego:
w wyniku zakupu — 127 mieszkan, wynajmu 5 oraz zwolnienia przez dotychczasowych
uzytkownikéw — 258 mieszan. Oddzial wynajmowatl lokale mieszkalne m. in. od WTBS
,.Kwatera” — wedlug stanu na 30 czerwca 2009 r. Spétka przekazata do dyspozycji Agencji
288 lokali mieszkalnych. W latach 2006-2009 (I p6irocze), koszt wynajmu lokali od WTBS
JKwatera” wynidst 7011 tys. zl, oplaty wniesione przez Zolnierzy stanowily kwotg
2 139 tys. zl, za$ pozostata kwota (4 872 tys. zt) zostala pokryta przez Oddziat z dotacji

budzetowej udzielonej przez Ministra Obrony Narodowej.

W okresie objetym kontrola, Oddzial nie pozyskal mieszkan poprzez realizacjg
inwestycji we wlasnym zakresie. Zdaniem NIK, wynikalo to m.in. z przekazania, w latach
2004-2005, czesci gruntéw pod inwestycje do WTBS ,Kwatera”, co spowodowalo
ograniczenie dziatalnodel inwestycyjnej Oddziatu, a takze braku mozliwosci faktycznego
rozpoczecia dwoch inwestycji w Warszawie z powodu przedhuzajacych sig procedur
administracyjnych podziatu nieruchomo$ci i protestow wladcicieli sasiednich dzialek
(ww. inwestycje zostaly wprowadzone do Planu Inwestycji Mieszkaniowych w 2003
12006 7r.).

Uwagi NIK dotyczyly opéZnien w podejmowaniu przez Oddzial dziatan
windykacyjnych wobec dtuznikéw zalegajacych z zaplata kwoty 212,2 tys. zl (opéZnienia
w podjeciu kolejnych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zadtuzenia, wynosity
od 17 miesigcy do trzech lat). Ponadto NIK negatywnie ocenila nieterminowe regulowanie
przez Oddzial zobowigzan, co spowodowalo zaplate odsetek za zwloke w lacznej
wysokosci 23,4 tys. zt (w wybranych do kontroli 10 sprawach). Niezaplacone terminowo

zobowilazania dotyczyly faktur wystawionych przez WIBS , Kwatera”, . Eko Energo” oraz
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oplat za mieszkania wobec wspdlnot mieszkaniowych i1 zaktadéw gospodarowania

nieruchomogdciami.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Oddziat nie dokonywat na biezaco wpisow
o przeprowadzonych przegladach, do ksigzek obiektéw budowlanych. (na 66 budynkéw
bedacych w jego zarzadzie, w przypadku 16 z nich (26%), nie dokonano wpisow
o przeprowadzonych przegladach technicznych. Stanowilo to naruszenie art. 64 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 1 § 5 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego.

Oddzial Regionalny WAM we Wroctawiu

Ustalono, ze Oddziat utrzymywal w swoich zasobach lokale trwale wylaczone
z uzytkowania, ze wzgledu na polozenie w miejscowosciach, w ktérych jednostki
wojskowe zostaly zlikwidowane (na 30 czerwca 2009 r. — 106 lokali) oraz ponosit kosztow
ich utrzymania, ktére w badanym okresie wyniosty 973,7 tys. zt. Oddzial podejmowal
wprawdzie dzialania w celu ich zagospodarowania, jednak byly one nieskuteczne. Ponadto
stwierdzono, ze dochodzenie naleznosci Oddziatu odbywato si¢ przy udziale zewngtrznej
kancelarii prawnej, ktorej koszty obstugi wyniosty 977,7 tys. zl, w sytuacji gdy kwota

wyegzekwowanych naleznosci, w okresie objetym kontrola, stanowita kwotg 828,5 tys. zi.

Oddziat zawart 11 umdw zlecenia na taczng kwote 49,9 tys. zl na wykonanie zadan
pokrywajacych sie z zadaniami przypisanymi pracownikom Oddzialu w zakresach
czynnosci. W 2007 r. wydatkowano kwote 63,4 tys. zt na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej,  dotyczace]  zagospodarowanta  piwnic w  budynku
we Wroctawiu, ktérej nie wykorzystano do zaplanowania i wykonania robét ww. budynku,

co NIK ocenita jako niecelowe i niegospodarne.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Przeprowadzenie niniejszej kontroli poprzedzone zostalo analiza wynikéw

wezedniejszych  kontroli  NIK, ktorych  tematyka dotyczyla  gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, powierzonymi WAM:

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa na przelomie 1997 r.
i 1998 r. przeprowadzil kontrole planowa, dotyczaca ,,Dziatalnoéci Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej" (nr ewidencyjny 28/99/P97076/DON). Powyzsza kontrola wykazata
nieprawidlowosci, polegajace m.in. na niedostatecznej dbatosci o interesy Skarbu
Parnstwa, tj. najem lokali uzytkowych po znacznie zanizonych stawkach czynszowych.
Negatywnie oceniono dziatalno$é inwestycyjng Agencji w zakresie budowy mieszkan
dla zolnierzy zawodowych. Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie
wyplacania ekwiwalentébw w zamian za rezygnacj¢ z kwatery oraz w zakresie
przydzielania kwater Zoinierzom zawodowym. Ustalono réwniez, ze Agencja nie
przeprowadzatla wymaganych prawem, przegladéw technicznych budynkow
mieszkalnych.

Delegatura NIK w Szczecinie w okresie od lutego do maja 2002 r. przeprowadzita

! WAM w Szczecinie w zakresie obrotu

kontrole w Oddziale Rejonowym’
nieruchomosciami WAM (nr ewidencyjny 172/2002/P/02/159/LSZ). W wyniku ww.
kontroli NIK negatywnie ocenila dziatalno$¢ tego Oddzialu. Dzialania jego
Kierownictwa, ktére niegospodarnie i nierzetelnie dysponowalo majgtkiem Skarbu
Panstwa, spowodowalo nieosiagni¢cie zaktadanych efektéw finansowych. Stwierdzone
nieprawidtowoscei, uchybienia i bledy wskazywaly na mozliwo$é wystgpowania
w Oddziale Rejonowym zjawisk korupcyjnych, podczas transakcji sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa powierzonych Agencji.

Departament Obrony Narodowej 1 Bezpieczefistwa Wewngtrznego w okresie od maja
do grudnia 2004 r. przeprowadzil kontrole w zakresie ,,Wykonywania zadan
ustawowych przez Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w latach 2001-2004"
(nr ewidencyjny 28/2005/P04097/KOB). W wyniku ww. kontroli NIK pozytywnie

ocenila podjecie przez WAM systemowych dziata, w celu zaspokojenia prawa
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zolnierzy zawodowych do kwatery zwazywszy, ze wezeéniejsze rozwigzania okazaly
si¢ mato efektywne. NIK krytycznie ocenila niskie efekty uzyskane do konca 2004 r.
przez WTBS ,Kwatera” oraz niskie efekty uzyskane w latach 2003-2004 w zakresie
realizacji ,,Programu budowy mieszkan na wynajem dla zotnierzy zawodowych shuzby
stalej”. Uzyskany stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy zawodowych
w latach 2001-2003 nie ulegt zasadniczej poprawie, pomimo rosnacych nakladéw
ze Srodkow budzetowych. W ocenie NIK naklady ponoszone na remonty i konserwacje
zasobu mieszkaniowego Agencji byly niewystarczajace, wobec oszacowanych przez
Agencj¢ potrzeb w tym zakresie. Stwierdzono wzrost kosztéw utrzymania pustostandéw
lokali uzytkowych i pogarszajace si¢ wyniki finansowe na dziatalnosci hotelowej
w latach 2001-2003. Systematycznie wzrastala liczba kwater i lokali mieszkalnych,
na ktére nie bylto zapotrzebowania.

o Delegatura NIK w Gdansku w okresie od kwictnia do pazdziernika 2007 r.
koordynowata kontrolg pn. ,,Gospodarowanie przez WAM nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w latach 2004-2007 (I kwartal)" (or ewidencyjny 165/2007/P/07/134/LGD).
NIK negatywnie ocenila dzialalno§¢ WAM w zakresie gospodarowania

nieruchomogdciami Skarbu Panistwa.

Biorac pod uwage stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, ktoére wystepowaly
zardwno w Biurze Prezesa WAM jak réwniez w oddziatach Agencji oraz fakt, iz kontrole
te miah/ miejsce stosunkowo w odleglym czasie, celowym bylo podjgcie niniejszej kontroli.
Do kontroli wytypowano Ministerstwo Obrony Narodowej, Biuro Prezesa WAM,
8 Oddzialdw Regionalnych WAM (Bydgoszez, Krakéw, Lublin, Poznan, Szczecin,

,.Mazowsze” w Warszawie, Warszawa, Wroctaw) oraz WTBS |, Kwatera” Sp. z 0.0.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli, NIK sformulowata oceny negatywne w odniesieniu do czterech
skontrolowanych jednostek: WTBS ,Kwatera”, Biura Prezesa WAM (w zakresie
nielegalnego przekazania na zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM dotacji
budzetowych, planowania i realizacji inwestycji oraz sprawowania nadzoru nad WTBS
oKwatera”) oraz Oddzialow WAM w: Warszawie (w zakresie wykorzystania dotacji
budzetowej oraz dzialan zwigzanych z zakupem mieszkan w Warszawie przy ul. Skarbka

z Gér) 1 Szczecinie (w zakresie niewykorzystania przez Oddzial dotacji na zadania
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inwestycyjne oraz udzielenia zamdwien publicznych na roboty budowlane i modernizacj¢
lokali mieszkalnych). Dziatalnoé¢ wymienionych oddzialéw w pozostalym zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Natomiast dzialalnosé
szesciu oddzialow WAM oraz Ministerstwa Obrony Narodowej — oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Zastrzezenia do protokotow kontroli zlozyli: Minister Obrony Narodowej oraz
dyrektorzy Oddzialtow WAM w Lublinie, Krakowie Warszawie. Nie bylo przypadku

odmowy podpisania protokoléw kontroli przez kierownikéw jednostek kontrolowanych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zglosili: Minister Obrony Narodowej,
Prezesi WAM i WTBS ,Kwatera” oraz dyrektorzy Oddziatbw WAM w: Warszawie,

~Mazowsze” z siedzibg w Warszawie, Lublinie, Krakowie, Poznaniu i Szczecinie.

ZastrzeZzenia zlozone przez Ministra Obrony Narodowej zostaly rozpatrzone przez
Kolegium NIK, natomiast zastrzezenia zlozone przez Prezeséw WAM 1 WTBS | Kwatera”
oraz dyrektoréw Oddziatdw WAM: w Warszawie, ,,Mazowsze” z siedzibg w Warszawie,
Lublinie, i Szczecinie zostaly rozpatrzone przez Komisje Odwolawcze powolane przez
Dyrektoréw Delegatur NIK. Uchwaly Komisji w tych przypadkach zostaly zatwierdzone
przez Prezesa NIK. Zastrzezenia zgloszone przez dyrektorow Oddziatéw w Krakowie
i Poznaniu rozpatrzyla Komisja Rozstrzygajaca powotlana przez Prezesa NIK. Sposréd
ogélem 50 rozpatrywanych zastrzezefi, za zasadne w calodci lub w czgSel uznano
19 zastrzezen dokonujac stosownych zmian w wystapieniach pokontrolnych, natomiast

31 zastrzezen oddalono.

Zawarte w wystapieniach pokontrolnych wnioski, zmierzajace do poprawy realizacji

ustawowych zadan przez te jednostki, dotyczyly przede wszystkim:

a) w Biurze Prezesa WAM:

e przeprowadzenia analizy posiadanych w zasobie lokali mieszkalnych w celu
racjonalizacji gospodarki lokalowej Agencji;

e zwrotu na rachunek budzetu panstwa dotacji w kwocie 75 100 tys. zt wraz z odsetkami,
niewykorzystanej do konca roku budzetowego na realizacje zadan zleconych
(inwestycyjnych);

e przestrzegania postanowief ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych przy zatrudnianiu

pracownikdw na wolne stanowiska w Agencji;
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podjecia dzialan zapewniajacych zwickszenie skuteczno$ci windykacji naleznosei
WAM;

zintensyfikowania dziatan w zakresie zbycia zasobu zbednego dla WAM;

b) w Oddzialach Regionalnych WAM:

racjonalnego gospodarowania zasobem Agencji;

kontynuowania dzialan w celu zwigkszenia skutecznosci windykacji naleznosci
przeterminowanych, w tym wyeliminowanie przypadkéw opdinien w podejmowaniu
czynnodci windykacyjnych;

rozpatrywania wnioskow dotyczacych odroczenia i rozlozenia naleznosci na raty
naleznosci przeterminowanych na podstawie udokumentowanych przestanek oraz
w obowigzujacych terminach;

przeprowadzania postgpowann o udzielenie zaméwienn publicznych zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami;

racjonalizacji kosztow zarzadzania i administrowania nieruchomosciami Oddzialu przez
Zespot Zarzadeéw Nieruchomosci WAM spétka z 0. o.;

terminowego regulowania zobowiazan;

ewidencjonowania na biezaco dokonanych przegladéw technicznych w ksiazkach

obiektow budowlanych;

c) w WTBS , Kwatera”:

podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do opracowania koncepcji dalszego
funkcjonowania Spotki, ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji zadaf umownych
w zakresie budowy mieszkari i okreslenie Zrédet ich finansowania;

zakonczenia realizacji zadan inwestycyjnych ujgtych w planach inwestycyjnych
w latach poprzednich i nie wykonanych do 30 czerwca 2009 r.;

podjecia dziatan zmierzajacych do przekazywania Oddzialom Regionalnym WAM
lokali mieszkalnych w najem, bez zbednej zwloki;

wyeliminowania przypadkéw zbywania nieruchomosci Spotki, bez wymaganej zgody
Ministra Skarbu Pafistwa (art. 5a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania

uprawnien przystugujgcych Skarbowi Pakstwa)™?,

42

Ustawq z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw wprowadzono art. 17a, ktéry w ust. 4 wyraznie stanowi, iz spéiki
oraz towarzystwa budownictwa spolecznego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, bedace pahstwowymi
osobami prawnym, w przypadku rozporzadzania skladnikami aktywéw trwalych w rozumieniu
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e podjecia dziatan w celu wyegzekwowania od Spotki PGE Dystrybucja nienaleznie
wptaconej kwoty 177, 8 tys. zt;
e podjecia dziatan zmierzajacych do efektywnego zagospodarowania miejsc postojowych

w garazach podziemnych.

7. udzielonych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze z ogdlem
49 sformutowanych wnioskow pokontrolnych, zrealizowanych zostalo 5 wnioskow,
w trakcie realizacji jest 39 wnioskow, natomiast 5 wnioskéw nie zostalo zrealizowanych.
(4 z nich dotyczyly zwrotu do budzetu panstwa dotacji w tacznej kwocie 75 000 tys. zt
niewykorzystanej do konca roku budzetowego na realizacje zleconych zadan
inwestycyjnych oraz dokonania korekty sprawozdania z wydatkowania dotacji).
W przypadku wniosku dotyczacego wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji w sprawie
ustalenia $redniej ceny powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, przyjmowanej przy
wyliczaniu ekwiwalentu przy rezygnacji z kwatery i wydania jej zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, dyrektor Oddziatu WAM w Lublinie odmowit jego realizacji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, dotyczacymi wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, nieterminowego regulowania zobowiazan, powodujacego koniecznosé
zaplaty odsctek za zwloke oraz naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych,

wystosowano 4 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli nr P/09/179 stwierdzono nieprawidlowosci finansowe na kwotg
151 890,0 tys. zt. Na kwote t¢ ztozyly sig:
a) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w lacznej kwocie 148 318,3 tys. zI [str. 20-
211i41-42],
b) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w lacznej
kwocie 3 252,5 tys. zt [str. 33-36, 40 i 46,
¢) uszczuplenia srodkéw w lacznej kwocie 306,6 tys. zt Istr. 27, 38, 40 1 46],

d) kwoty nienaleznie uzyskane w tgcznej kwocie 12,6 tys. zt [str. 42].

Najwyzsza Izba Kontroli podj¢la dziatania w celu odzyskania dotacji w kwocie

75 000 tys. zI wraz z odsetkami, niewykorzystanej do konca roku budzetowego na zadania

przepisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci sg obowiazane uzyskaé zgode ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa. W tym zakresie stosuja przepisy art. 5a-5¢ wstawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa.
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okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 2 wustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, lecz na

zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM.
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Zalgczniki

5.

Zalaczniki

Zalgeznik nr 1

Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367)
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolite] Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 143)

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203
Ze Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie
funduszy 1 gospodarki finansowe] Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 30,
poz. 255 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze] przez
zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 176, poz. 1366)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 148, poz. 1558,
Ze Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie
umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznodci przyslugujacych Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 245, poz.2460, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 4, poz. 21}

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Ze Zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)
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12. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.)

13. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr
102, poz.651, ze zm.)

14. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz.759 ze zm.)

15. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
Ze Zm.)

16. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134)
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Zalgceznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek i jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzily w nich kontrole oraz lista oséb zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dzialalnos¢

Nazwa instytucji

Imie i nazwisko kierownika/

Jednostka przeprowadzajaca

Minister Obrony Narodowe;j

petniona funkcja/okres petnienia funkeji kontrolg
Bogdan Klich — Minister od 16.11.2007 1.
Aleksander Szczyglo - Minister

NIK

07.02.2007 r. — 16.11.2007 1.
Radoslaw Sikorski — Minister

31.10.2005 r. — 07.02.2007 r.

Delegatura w Warszawie

WAM Biuro Prezesa

Michat Switalski — Prezes od 15.10.2009 1.

Pawel Kossecki — Prezes
11.07.2008 r. — 23.04.2009 1.
Krzysztof Dziecielski — Prezes
16.02.2007 r. — 09.07.2008 r.
Jacek Kotas — Prezes

01.06.2006 r. — 11.02.2007 1.

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddzial Regionalny Jan Mo§ — Dyrektor Oddzialu NIK

w Bydgoszczy od 02.01.2007 r. Delegatura w Bydgoszezy
Grzegorz Lipiec — Dyrektor Oddziat
0d 26.09.2008 r.

WAM Oddziat Regionalny Marek Prygiel — p.o. Dyrektora NIK

w Krakowie 01.09.2008 1. - 25.09.2008 r. Delegatura w Krakowie
Helena Pietrzyk - Dyrektor Oddziatu
02.01.2007 r. - 31.08.2008 1.

WAM Qddzial Regionalny Artur Laska — Dyrektor Oddziatu NIK

w Lublinie 0d 05.02.12007 . Delegatura w Lublinie
Pawet Kaczmarek — Dyrektor Oddziatu
0d 01.09.2007 r,

WAM Oddziat Regionalny Jacek Jedrzejczyk - p.o. Dyrektora NIK

w Poznaniu 27.06.2007 r. — 31.08.2007 r. Delegatura w Poznaniu

Pawet Kaczmarek — p.o. Dyrektora
01.01.2007 r. —26.06.2007 .
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Imig i nazwisko kierownika/

Jednostka przeprowadzajaca

Nazwa instytucji )
petniona funkeja/okres pemienia funkcji kontrole
Agata Kowalska — Dyrektor Oddzialu
od 16.11.2009 r.

WAM Oddzial Regionalny Krystyna Kecka-Piotrowska — p.o. Dyrektora | NIK

w Szczecinie

05.11.2008 r. - 15.11.2009 r.
Leszek Szydlowski — Dyrektor Oddzialu
02.01.2007 r.— 04.11.2008 r.

Delegatura w Szczecinie

WAM Oddzial Regionalny

»Mazowsze” w Warszawie

Kazimierz Grzyb — Dyrektor Oddziah:
0d 23.04.2008 r.

Kazimierz Grzyb — p.o. Dyrektora
04.10.2007 r. —22.04.2008 1.

Maria Krystyna Dykalska

05.02.1007 r. — 03.10.2007 r.

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddziat Regionalny

w Warszawie

Maria Krystyna Dykalska — Dyrektor
Oddziatu

od 04.10.2007 r.

Janusz Bystron - Dyrektor Oddzial
05.02.2007 r. — 03.10.2007 r.

Pawet Kaczmarek — p.o. Dyrektora

01.01.2007 r. — 04.02.2007 r.

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddziat Regionalny

we Wroclawiu

Kazimierz Marszalek — Dyrektor Oddziatu
od 10.01.2008 r.

Przemystaw Kalemba — Dyrektor Oddzial
01.01.2007 r. — 09.01.2008 r.

NIK

Delegatura we Wroclawiu

WTRBS ,Kwatera” Sp. z 0.0.

Jacek Sotyga — Prezes Zarzadu

od 11.09.2009 .

Jerzy Kurella — Prezes Zarzadu
15.09.2008 r. — 10.09.2009 1.

Maria Wolk — Prezes Zarzadu
03.07.2007 r. — 14.09.2008 1.
Wojciech Satadyk — Prezes Zarzadu
18.07.2006 r. — 02.07.2007 1.

NIK

Delegatura w Warszawie
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Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

—

A A -

—
f=]

1.
12.

Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Obrony Narodowej

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Minister Obrony Narodowej

Minister Finansow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Zalacznik nr 3
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MINISTER OBRONY NARODOWE. Warszawa, dnia 29 grudnia 2010 r.

~f ’A n .-". < ,-",,.,: .
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NATWYZSZA 17134 KONTROLI PREZES

Delegarura w Warszawie 3
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Data wplywu A24 QD/' (l

Nr sprawy S & , ‘ Q,Q 0 g Pan Jacek JEZIERSKI
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Korzystajac z uprawnient wynikajacych z art. 64 ust. 2 ustawy o NajwyZzszej
Izbie Kontroli' przedstawiam stanowisko do dokumentu pn. Informacja o wynikach
kontroli  dziafalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz Wojskowego
Towarzystwa Budownictwa Spofecznego ,Kwatera” Spélka z ograniczong

odpowiedzialnoscig.

Wyniki kontroli NIK potwierdzaja stuszno$¢ rozwigzan przyjetych wczeéniej
przez resort w procesie profesjonalizacji i znajdujg swéj wyraz w nowelizacji Ustawy
0 zakwaterowaniu sit zbrojnych RP.

Oceny funkcjonowania WAM, ale takze analiza potrzeb i moziiwosci resortu ON

spowodowaty uruchomienie w koncu 2008 roku procesu legislacyjnego nowselizacji

ustawy o zakwaterowaniu SZ RP (przyjeta przez Sejm RP 22.01.2010 r.).

Nowelizacja ta zasadniczo zmienia stan prawny w zakresie realizacji uprawnien

mieszkaniowych zotnierzy:

- przyznaje uprawnienie mieszkaniowe wszystkim zoinierzom Sit Zbrojnych
RP:

- wprowadza (jako nowg forme zaspokajania potrzeb mieszkaniowych)
S§wiadczenie mieszkaniowe pozwalajace wszystkim zotnierzom swobodnie
decydowaé o realizacji swoich pofrzeb mieszkaniowych. Rezultatem tego jest

zZnaczne ograniczenie $rodkéw z dotacji budzetowej na realizacje inwestycji

mieszkaniowych w roku 2010 do kwoty 20 min z. Na lata nastepne




nie przewiduje sie angazowania $rodkéw budzetowych w  budownictwo
mieszKaniowe dla zohierzy;

- zmienia formalne relacje pomigdzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Agencia;
zamiast ,nadzoru” wprowadza ,podlegtosc”;

- wprowadza nowy bardziej skuteczny system nadzoru i kontroli.

Przedstawiajac stanowisko do Informacji o wynikach kontroli dziatainodci
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz Wojskowego Towarzystwa Budownictwa
Spofecznego Kwatera” Spéfka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej
Jnformacja”) nalezy wskaza¢, ze:

1} negatywna ocena wykonywania przez WAM jej gtéwnego zadania tj. zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych Zoierzy stuzby statej i terminowej byta uzasadniana
przez NIK 18% wazrostem ilosci ztozonych wnioskéw o przydziat kwatery; ten
pozorny wzrost wynika z blednego wiaczenia przez kontroleréw NIK Zotnierzy
stuzby terminowej do grupy zotnierzy oczekujacych na kwatery, podczas kiedy ich
uprawnienia mieszkaniowe ograniczone byty wylgcznie do wolnych kwater.
Ponadto ,Informacja’ nie uwzglednia okolicznosci funkcjonowania Sit Zbrojnych
(liczne zmiany organizacyjne i dyslokacyjne jednostek wojskowych) w latach 2007
- 2009;

2) realizacja Planu finansowego WAM corocznie byta badana przez Najwyzszg |zbe
Kontroli w ramach wykonania budzetu pahstwa § 29 Obrona narodowa. Celem
tych kontroli bylo dostarczenie niezaleznej i obiektywnej informacji na temat
realizacji planu finansowego, ktory jest czescig sktadows ustawy budzetowe;.
Przedstawione w zwiazku z tym wyniki kontroli mialy charakter kompleksowy
i obejmowaly zardbwno zagadnienia finansowe jak i wykonanie zadan. Wykonanie
planu finansowego Agencji w 2007 roku NIK ocenil pozytywnie
z zastrzezeniami® stwierdzajac, iz przekazana na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) przez Ministra Obrony
Narodowej dotacja celowa w kwocie 214.400 tys. zt zostata wykorzystana

w 98,7 % i zgodnie z przeznaczeniem.

% Nie dotyczy kwestii zawartych w Informacji...



Wykonanie planu finansowego Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej w 2008
rcku NIK réwniez ocenita pozytywnie z zastrzezeniami’. Ponadto
w  Wystgpieniu pokontrolnyim stwierdzono ze: ,przekazana na podstawie
art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP przez Ministra Obrony Narodowej dotacja celowa w kwocie 267.340
tys. zt zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem (169.100 tys. zt na
inwestycje mieszkaniowe i 98.240 tys. zt na zadania biezace). Agencja zglosita do
Departamentu BudZzefowego MON zapotrzebowanie na $rodki budzetowe w celu
realizacji zadan inwestycyjnych w wysokos$ci 195000 tys. zi, a otrzymata
do 31 grudnia 2008 r. — 168.100 tys. z}, tj. 0 25.900 tys. zt mniej (13,3%) od kwoty
planowanej. Pomimo nie otrzymania catosci kwoty na zadania inwestycyjne
Agencja zrealizowata te zadania w 100% pokrywajgc brakujgca kwote ze srodkéw
funduszu rezerwowego”.

Isinieje zatem zasadnicza rozbieznos¢ w ocenach tych samych zagadnien przez
rézne zespoty kontrolne NIK. _

3) stanowisko przedstawione w ,Informacji” w sprawie nie wykorzystania srodkéw
z funduszu rezerwowego na realizacje inwestycji oraz zwickszenie tego funduszu
o $rodki z dotacji budzetowej w kwocie 75100 tys. stoi w sprzecznoéci
z przedstawionymi NIK opiniami ekspertow z zakresu prawa finansowego i prawa
finansdw publicznych, tj. Prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego oraz Prof. dr hab.
Elzbiete Kronberger — Sokotowska, Prof. dr hab. Eugeniusza Ruskowskiego oraz
Dr hab. Joanng M. Salachna. Ekspertyzy te potwierdzity, ze dziatania WAM byly
prawidtowe, powotujac sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 marca 2008 r., sygn. aki Il GSK 440/07, w ktorym fo NSA zauwazyt, ze zgodnie
z art. 144 ust. 4 ustawy o finansach publicznych? wykorzystanie dotacji nastepuje
szczegllnie przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byia
udzielona, albo w przypadku, gdy przepisy odrebne stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow
wskazanych w przepisach. Przepis w sposéb jednoznaczny wskazuje zaptate jako
podstawowy sposdb wykorzystania dotacii, jednak przez uzycie sformutowania
W szczegoélnosci przez zaptate” nie ogranicza mozliwosci wykorzystania dotacii

wylacznie od tego sposobu”. W ocenie NSA ,za dopuszczalng forme

® Nie dotyczy kwestii zawartych w Informacji...
4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.



wykorzystania otrzymanych $rodkow finansowych, nalezy rowniez uzna¢
realizacje celu dotacji®. W ocenie ekspertéw, wnioski NIK wynikajg z btednej
interpretacji powyzszego przepisu, bowiem w kazdym przypadku cel dotacji zostat
zrealizowany | zrealizowany w tym samym roku budzetowym, w ktérym dotacja
zostata przekazana. Ptatno$ci zwiazane z realizacja zakupu mieszkan, w zwigzku
z ktorymi Prezes WAM wnioskowat o przesuniecie w ramach stalej kwoty
przyznanej na dany rok dotacji budzetowej w Planie finansowym WAM,
tymczasowo finansowane byty z funduszu rezerwowego. Po uzyskaniu stosownej
zgody na dokonanie wnioskowanych zmian kwoty dotaciji celowych, co do ktérych
nastapito czasowe przesunigcie, przesuwane byly na fundusz rezerwowy. Agencja
fundusz ten tworzy z wypracowanego zysku finansowego netto i przeznacza na
sfinansowanie strat z jej dziatalno$ci, a po ich sfinansowaniu moze z tego
funduszu wspierac realizacje zadan zleconych Agencji. Sfinansowanie wydatkow
inwestycyinych ze $rodkdw funduszu rezerwowego WAM przed otrzymaniem
dotacji w tym samym roku budzetowym byto uzasadnione zaréwno z uwagi na
towarzyszace okolicznoéci (brak w danej chwili $rodkéw dotacyjnych z budzetu)
jak réwniez ze wzgledu na sam charakter i przeznaczenie funduszu rezerwowego.
W takiej sytuacji faktycznej i prawnej przedstawionej przez ekspertéw WAM
odmdwita wykonania zalecen zwrotu 75, 1 min zt do budzetu Panstwa.

4) w obliczu tak istotnych zmian jak wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie
realizacji prawa zotnierzy do zakwaterowania w znowelizowanej ustawie
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w celu wzmocnienia nadzoru nad ich
realizacja wprowadzono Rozdziat 3a dotyczacy kontroli Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Z uprawnien w nim zawartych juz skorzystano przeprowadzajac
w WAM w dniach od 15.11 — 30.11.2010 r. kontrole, kidrej tematem bylo
Rozliczanie niektdrych ustawowych zadan zleconych przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowa Towarzystwu Budownictwa Spotecznego i spétkom utworzonym
przez Agencje oraz racjonainosc i efektywnos$¢ wykorzystania dotacj.

MON wykonuje nastepujgce dziatania kontrolne wobec WAM:

W ramach sprawowania. bezpos$redniego nadzoru nad planowaniem
i wykorzystywaniem dotacji na cele inwestycyjne udzielane przez Ministra Obrony
Narodowej, Departament Infrastruktury:

e uczestniczy w procesie planowania dotacji poprzez okreslenie
proponowanej kwoty dotacji w drodze sporzgdzania lub weryfikacji
wykonanych przez WAM szacunkowych kalkulacii;



¢ prowadzi cykliczne konirole, zaréwno w Biurze Prezesa jak teZ
w Oddziatach Regionalnych WAM, w zakresie wykorzystania przez
Agencije dotacji celowe] przeznaczonej na realizacje budownictwa
mieszkaniowego dla potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Podkresli¢ nalezy, iz wskazane powyzej kontrole ukierunkowane sg gidwnie na
ocene realizacji inwestycji prowadzonych w ramach przyznanej dotacji w kontekécie
przestrzegania przepisow techniczno-budowlanych, sporzgdzania wymaganej w tym
zakresie dokumentacji oraz rozliczenia efekiow rzeczowych.

Jednoczesnie informuje, iz obecnie WAM przedstawia sprawozdania z zakresu
dziatalnosci inwestycyjnej bezposrednio do Departamentu Infrastruktury.

Dziatainos¢ Wojskowej Agdencji Mieszkaniowej jest stale monitorowana,
a wyniki tego nadzoru byly i sg nadal przedmiotem wielu analiz, ocen pétrocznych,

rocznych odpraw rozliczeniowych oraz posiedzen kierownictwa MON.

Krytyczne oceny dziatalnosci WAM byly réwniez przestanka do odwotania
w ostatnich tlatach dwéch Prezeséw WAM (odpowiednio 10.07.2008 r.,
23.04.2009 r.), a takze odwolania ze stanowiska dyrektorow Oddzialow

Regionalnych WAM w Warszawie, Szczecinie i Wroctawiu.

Zasadno$é powyzszych decyzji potwierdzity nastepnie wyniki pézniejszej
kontroli NIK.

Uwazam za niezbedne zwrdcié uwage, Ze wiekszosé krytycznie ocenionych zadan

miata miejsce w latach 2007 — 2008, a wiec bvia realizowana badz byia skutkiem

realizacji polityki mieszkaniowei poprzedniego kierownictwa resorfu i odpowiednio

Agenciji, a fakt ten nie jest w  Informacji” jednoznacznie podkreslony. Dotyczy

to miedzy innymi transakcii zakupu mieszkan w Warszawie, Swinoujéciu i Poznaniu

oraz nieprawidtowo$ci w nadzorze nad dziataino$cig WTBS KWATERA”,

Budzacym moje watpliwosci jest naduzywanie kategorycznych okreslen:
nielegalne, nierzetelne, niegospodarne wobec rozbieznosci w ocenie formainej
konkretnych zdarzen zgloszonych przez kontrolowanych, a odrzuconych przez

organy NIK na r6znych etapach czynnosci kontrolnych.

Zawarte w ,Informacji..."” oceny | zalecenia =zostaly przeanalizowane

i w efekcie podjeto wszystkie mozliwe dziatania naprawcze.

Stwierdzam rowniez, iz wydane zalecenia w wiekszosci zostaty juz
zrealizowane, a nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych skutecznie
przyczynia sie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zotnierzy wedtug wybranych

przez nich form. Przedstawianie wiec Informacji o wynikach kontroli..., w ktorej



zawarto negatywng ocene realizowanych dziatar, po roku czasu od zakohczenia
dziatan kontrolnych, nie znajduje juz odzwierciedlenia w rzeczywistoéci i nie powinno

ujemnie wptywaé na obraz kontrolowanych jednostek.

Zatgeznik: 1 na 1 str.

wz. Marcin IDZIK



Wykaz organdw, ktérym przekazano stanowisko MON wobec informaciji
NIK o wynikach kontroli w WAM.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Obrony Narodowej

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paistwowe;

Minister Finansow
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10.Biuro Bezpieczetistwa Narodowego

11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego






Opinia Prezesa NIK
do stanowiska Ministra Obrony Narodowej
W sprawie
Informacji o wynikach kontroli dzialalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz
Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego , Kwatera” Spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
kontroli, przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Obrony Narodowej Nr 3739/5/5
z 29 grudnia 2010 r. do Informacji o wynikach kontroli dziatalnosci Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej oraz Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego ,, Kwatera” Spotka

z ograniczonqg odpowiedzialnosciq

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zawarte w Informacji oceny i wnioski
dotyczace nieprawidlowoéci w dzialalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz
Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego ,Kwatera” Spélka z ograniczona

odpowiedzialnoscia.

W okresie objetym kontrolg NIK niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe zolnierzy
wzrosty o 18%. Potwierdzaja to dane liczbowe zawarte na str. 6 Informacji. Zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych zomhierzy, zaréwno shuzby stalej jak i terminowej, bylo zadaniem
WAM (zgodnie z ustawq o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP — w wersji aktualnej w okresie
objetym kontrola NIK — obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zolnierzy stuzby
terminowej powinien byé realizowany po zabezpieczeniu tych potrzeb w odniesieniu
do zohierzy stuzby stalej). Nie mozna zatem zgodzié sig ze stwierdzeniem Ministra Obrony
Narodowej, ze zolnierzy stuzby terminowej nie nalezy wlacza¢ do grupy zolnierzy
oczekujacych na kwatery. Slusznod¢ stanowiska NIK potwierdza nowelizacja ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, wktérej nastapilo zrdwnanie w prawie
do zakwaterowania wszystkich zohierzy zawodowych, bez wzgledu na charakter pelnienia

stuzby (zolnierze stuzby stalej i terminowe;j).

Kontrole wykonania planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
przeprowadzane przez NIK w latach 2007-2008 w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa, nie mogly obejmowaé i nie obejmowaty szczegblowej realizacji zadahi WAM

w zaKkresic zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy oraz wykorzystania srodkow



funduszu rezerwowego Agencji. Tym niemniej, niektére informacje 1 dane zbierane przez
kontrolerow w toku badania realizacji plandw finansowych Agencji, zostaly wykorzystane
przy konstruowaniu programu kontroli, ktorej ustalenia zostaly opisane w ninigjsze]

Informacji.

NIK nie podziela stanowiska Ministra Obrony Narodowej, wedhig ktérego dotacja
budzetowa dla WAM wkwocie 75100tys.zl, zostala wykorzystana zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

Nalezy uznad, ze dzialania WAM w zakresie wykorzystania powyzszej dotacji byly
nielegalne, poniewaz otrzymane $rodki w kwocie 75 100 tys. zl nie zostaly wykorzystane na
zadama okreslone w art, 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowanin Sit Zbrojnych, lecz na
zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM. W Informacji o wynikach kontroli przedstawiono

poszczegdlne etapy tych dziatan, formutujac adekwatne oceny.

W latach 2007-2008 WAM dokonala zakupu ze $rodkéw wlasnych, pochodzacych

z funduszu rezerwowego 223 lokali mieszkalnych w Poznaniu, Swinoujsciu i Warszawie.

Juz po dokonaniu zakupdw WAM wystapita do Ministra Obrony Narodowej
o przeniesienie dotacji budzetowych przyznanych na realizacjg biezacych zadan zleconych —
na sfinansowanie biezacych wydatkéw inwestycyjnych Agencji. Po uzyskaniu pozytywnej
decyzji wykorzystano $rodki w kwocie 75 100 tys. zl, otrzymane w ramach dotacji
budzetowe), na zrefundowanie kosztéw zakupu ww. lokali mieszkalnych. Kwota
75 100 tys. z1, wykazana jako rozliczenie dotacji, wydana =zostala nie tylko przed
otrzymaniem srodkéw z budzetu panstwa, ale i przed wydaniem decyzji o przyznaniu dotacji.
Sytuacji takiej nie mozna zatem traktowac jako rozhiczenia dotacji, w istocie bowiem dotacja

wykorzystana zostala na zasilenie funduszu rezerwowego.

Przeznaczenie $rodkéw z dotacji budzetowej na fundusz rezerwowy WAM nalezy
traktowaé, jako jej wykorzystanie niezgodnie ze wskazanym przeznaczeniem. Ponadto miato
miejsce naruszenie art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sif Zbrojnych RP oraz
§ 5 ust. 1 1 3 rozporzqdzenia MON w sprawie funduszy gospodarki finansowej WAM

(fundusz rezerwowy tworzony jest z zysku netto WAM).

Stanowiska Ministra Obrony Narodowej w powyZszej sprawie nie podzielito rowniez
Kolegium NIK rozpatrujac zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego z dnia 27 lipca 2010 r.

(Nr LWA-410-26-05/2009), skierowanego do MON.



Kolegium NIK zwrécito przy tym uwage, iz wystgpujac w 2008 r. do Ministra Obrony
Narodowej z wnioskiem o przeniesienie dotacji, WAM deklarowala przeznaczenie srodkéw
z dotacji na zakup mieszkan w Poznaniu i Gdyni. Faktycznie wiekszoéé otrzymanych
srodkéw (55 000 tys. z1) wydano na zakup 127 mieszkan w Warszawie, tj. na cel, o ktorym

nie bylo mowy we wniosku.

Zdaniem Ministra w Informacji sg naduzywane kategoryczne okre§lenia: ,,nielegalne”,
whierzetelne”, | niegospodarne”. Stosowanie tych okreslen wynika z ustawowych kryteriow
kontroli NIK, do stosowania ktérych naczelny organ kontroli zostal zobowigzany

na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.






