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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsaej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustany o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Mazowieckim Urzdzie Wojewddzkim (zwanym dalej ,Ugdem”) kontrot dotyczca
realizacji zada w zakresie zarglzania kryzysowego, obejmagh okres od 22 sierpnia
2007 r. do dnia zakazenia kontroli NIK, tj. do 15 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
29 grudnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 6&kawy o NIK przekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wypienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, wykonywanie
przez Wojewodk Mazowieckiego oraz podlegle mu skby - zadaa w zakresie
zarzadzania kryzysowego, wynikajcych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym?.

Podstaw oceny pozytywnej jest stan przygotawaorganizacyjnych Urgdu
do realizacji zada z zakresu zasmlzania kryzysowego, dziatania podejmowane w tym
zakresie podczas powodzi w maju i czerwcu 20l1Germinowe wywazywanie St
Wojewody i podlegtych mu skl z obowazkéw dotycacych opracowania wojewddzkiego
planu reagowania kryzysowego oraz zatwierdzania iggowych planéw reagowania

kryzysowego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm, dalejzaekistawa o zawzlzaniu kryzysowynustawa
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
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Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty w szczegoOlriai:

- nie sporadzenia wojewoddzkiego planu ochrony infrastrukturytkcznej do czego
zobowhzaly przepisy art. 14 ust. 2 pktustawy o zarzdzaniu kryzysowyr(w tresci
obowigzujacej do dnia 18 wrzmia 2009 r.);

- braku aktualizowania wojewddzkiego planu reagowakrigzysowego na zasadach
w nim ustalonych;

- braku planowania w rozdziale Kklasyfikacji lhatdowe] 75421 ,Zaradzanie
kryzysowe” érodkéw finansowych przeznaczonych na finansowarengwanych

dziataa w zakresie zarglzania kryzysowego.

1. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjnezddu do realizacji zada

z zakresu zagmizania kryzysowego, okilenych w ustawie o zargdzaniu kryzysowym

Zadania te wykonywat Wydziat Bezpiedstwa i Zaradzania Kryzysowego (WBIiZK),
bedacy komoérky organizacyjn Urzedu wigciwa w sprawach zaszlzania kryzysowego
w rozumieniu art. 14 ust. Gstawy o zargdzaniu kryzysowyniStosownie do postanowie
art. 16 ust. 1 wymienionejistawy w skiad WBIiZK wchodzito Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK). Zdania i obawki WBIZK dotyczce zaradzania

kryzysowego okrdone zostaty w kolejnych regulaminach organizacgmyJrzdu.

W ocenie NIK, Wojewoda zapewnit obsakladrows umazliwiajaca WBIZK (w tym
WCZK) pelm realizacg zada z zakresu zaszlzania kryzysowego. Pracownicy zatrudnieni
w tych komorkach uczestniczyli w szkoleniachyiczeniach lub treningach dotygzch
przedmiotowej tematyki lub obrony cywilnej.

1.1. Stosownie do postanowiert. 14 ust. Wustawy o zargdzaniu kryzysowymNojewoda
powotat Mazowiecki Wojewddzki Zespot Zadzania Kryzysowego (Zespot). Sklad Zespotu
oraz zasady jego funkcjonowania oftome zostaly w kolejnych zagdzaniach Wojewody

W badanym okresie Zespot realizowat zadania wyadeajz art. 14 ust. 8stawy w tym
m.in.: dokonywat oceny wygbujacych na terenie wojewoOdztwa zaged i przedstawiat
propozycje dziata

W toku kontroli NIK stwierdzono,ze nie zostal sposglzony roczny plan pracy
Zespotu na 2010 r. pomimo obaku wynikapcego z 8 4 ust. 2 pkt lafzgdzenia Nr 228
w sprawie powotania Zespoliwbowirzujacego do 30 marca 2010r.) oraz 8 12 ust. 1 pkt 9
Regulaminu Zespotstanowiacego zaicznik Nr 2 do tegoZarzdzenia W kolejnym

Zarzgdzeniu Nr 91 z 31 marca 2010 rw sprawie powotania Zespotunie zostaty

3 zarmgdzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie powothtdaowieckiego Wojewddzkiego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowegdr 228 z 13 sierpnia 2008 r. ze zomaz Nr 91 z 31 marca 2010 r.



zamieszczone zapisy naklaglzg@ obowizek sporzdzania zarowno plandw pracy, jak
i planéwcéwiczen.

W ocenie NIK zaniechanie planowania dzialdespotu, realizowanych w trybie
zwyklym, mae mie€ negatywny wpltyw na realizagjjego zada, mapcych charakter
przygotowawczy lub zapobiegawczy, o ktorych mowaaw. 14 ust. 8 pkt lustawy
0 zargydzaniu kryzysowym(m.in. takich jak: ocena potencjalnych zagfo lub ich
prognozowanie).

1.2. NIK ocenia pozytywnie organizacjdyzuru catodobowego w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zadzania kryzysowego. W wyniku aglzin®
pomieszczeé zajmowanych przez WCZK stwierdzonae stanowisko sitby dyzurnej
dysponowatagrodkami technicznymi uniiwiajacymi realizac zada okreslonych w art. 16
ust. 2 ustawy o0 zargdzaniu kryzysowymStanowisko zostato wypasane w sprzt

I urzadzenia umeliwiajace nawazywanie acznaci. W pomieszczeniach WCZK dyr petnit
rowniez lekarz-koordynator ratownictwa medycznego.

WCZK gromadzito i przetwarzato dane dotyce zagraen na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego. Przebieg zyréw, do kaca lipca 2010 r., byt dokumentowany w d¢gie
dyzurow. Od sierpnia 2010 r. kgka dyzurow prowadzona byta w formie elektronicznej oraz
codziennych wydrukow.

W toku ogkdzin stwierdzonoze WCZK nie posiadato uregulowavewretrznych
okreslajacych formy i zasady spardzania dokumentacji z przebieguzdyow. W ocenie
NIK, brak ten utrudniat sprawowanie nadzoru i kohtrwewrgtrznej w zakresie
funkcjonowania Centrum. Wedtug wyjaen ztozonych przez Zagpce Dyrektora WBIZK
(z upowanienia Wojewody) zadania i obowizki pracownika petaicego dyur w WCZK,

w tym m.in. w zakresie dokumentowania pgggh dziata, zostaty okréone w Instrukcji
Postpowania Dyurnego Wojewddzkiego Centrum Zaizania Kryzysowego ktéra
obowiazuje od 10 listopada 2010 r.

1.3.Plan Reagowania Kryzysowego Wojewodztwa Mazowgpekiestat zatwierdzony przez
Pana Wojewogl w dniu 14 sierpnia 2008 r. tj. przed uptywem termokrglonego w art. 34
ust. 1 ustawy o zawrgzaniu kryzysowyn(22 sierpnia 2008 r.)Plan spetniat wymogi
okreslone w art. 5 ust. Zistawy o0 zargdzaniu kryzysowynw brzmieniu obowidzujacym
podczas jego spagdzania) oraz wytyczne Ministra Spraw Wesranych i Administraciji

z 21 stycznia 2008 r. Ponadto, zostata zapewnipdia¢ Planu z planami operacyjnymi

* W dniu 10 listopada 2010 r.
® Pismo znak: WBZK.IV.0717/3/11 z 26 stycznia 2011 r



obowigzujacymi na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w tynWopjewodzkim Planem
Ratowniczymopracowanym przez KomegilVojewodzlk Paistwowej Stray Pazarnej.

W toku kontroli NIK stwierdzonoze nie byly przestrzegane zasady aktualizalgnu
Reagowania Kryzysowegokreslone w pkt 7 cgsci | tego dokumentuW tabeli zmian
i aktualizacji zamieszczonej w pkt 11 exi Il Planu wykazano tylko jedm zmiare®
zarzdzenia w sprawie powotania Zespotu, podczas gdyadabym okresie miato miejsce
pie¢ takich zmian. Zestawienie zawartych umow i porominizamieszczone w pkt 8 €i
[Il Planu, nie zostato uzupetnione o porozumieniamiowy dotycace wymiany informaciji
i wspétdziatania w przypadku wygtienia sytuacji kryzysowych, zawarte przez Wojewod
po zatwierdzeniuPlany w tym m.in. o porozumienie ze spotkami energetyozi
z 20 kwietnia 2009r. w sprawie zasad izakresu iagm informacji o awariach
energetycznych na terenie wojewoédztwa mazowieckiggmozumienie z Komendantem
Nadwglanskiego Oddziatu Steg Granicznej z 30 listopada 2009r. w sprawie zasad
wspotpracy na wypadek prowadzenia akcji ratunkowydkwidacji skutkdéw kksk
zywiotowych i zagraen srodowiska oraz sytuacji kryzysowych. Ponadtggteujw Planie
procedury reagowania kryzysowego nie zostaly uzipeé o procedgrPKR-11 dotyczca
uruchamiania rezerw materiatowych.

Brak odpowiedniego rozpagdzenia Rady Ministrofv(o ktérym byta mowa w art. 6
ust. 7ustawy o zargdzaniu kryzysowymuniemaliwit Wojewodzie realizagj obowinzku
sporadzenia wojewddzkiego planu ochrony infrastrukturyticznej, wynikagcego z art. 14
ust. 2 pkt 7ustawy— w brzmieniu obowizujacym do 18 wrzénia 2009 r.).

1.5. Wojewoda wywizat st prawidtowo z obowjzkow okrélonych w art. 14 ust. 2 pkt 2
lit. a i b ustawy o zargzaniu kryzysowymdotyczcych wydawania starostom zaléce
odnanie powiatowych plandéw reagowania kryzysowego arawvierdzania tych plandw.
Stosowne zalecenia Wojewody w sprawie powiatowyldmdw reagowania kryzysowego
przestane zostaty przez 2-dDyrektora WBiZK do starostow (oraz prezydentow shia
na prawach powiatu) - przydonie z dnia 29 stycznia 2008 r. Wszystkie ww. plaogtaty
sporadzone terminowo (tj. przed 22 sierpnia 2008 r.). WRezgkdnieniu w nich uwag,
zgtoszonych przez Usd, Wojewoda zatwierdzit je w dniu 14 sierpnia 2008

1.6. Wojewoda wywizywat st z obowazku organizowania i przeprowadzania szkole
¢wiczen i treningbw z zakresu zajdzania kryzysowego - zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3

ustawy o zargzaniu kryzysowymW okresie olgtym kontroh, w organizowanych przez

® zarzgdzenie Wojewody Nr 3359 padziernika 2009 r.

" Procedura PKR-11 zostata opracowana wazki ze zmian art. 5 ust. ustawy o zawzlzaniu kryzysowym
od 19 wrzénia 2009 r. na podstawie art. 1 pkigawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawgraglzaniu
kryzysowyn{Dz. U. Nr 131, poz. 1076).

8 Wedtug wyjanien Kierownika WCZK zamieszczonych wépiie z 4 listopada 2010 r.



Urzad szkoleniach, treningachéwiczeniach w zakresie zadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i spraw obronnych brali udziat, poza pracigkami WBiZK (w tym WCZK) m.in.
kierownicy zespolonych shb, inspekcji i stray wojewddzkich, osoby zatrudnione
w starostwach i urgdach gmin (miast).

2. W latach 2007 — 2010 w rozdziale Kklasyfikacji bewbwe] 75421 ,Zargdzanie
kryzysowe” Urad nie planowat zadnych wydatkow. Srodki na realizagj zada
w tym zakresie planowano w innych rozdziatach HWiksgji budzetowej, dotyczcych
m.in. obrony cywilnej (rozdziat 75414) oraz wydatkéobronnych (rozdziat 75212),
co w ocenie NIK nie bylo zgodne z art. 16 ust. 1 pkustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéha nastpnie art. 39 ust. 1 pkt stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh
2.1. Stwierdzonoze Urzd nie wykorzystywat wszystkickrodkéw zaplanowanych w tym
zakresie. Przyktadowo, w 2008 r. wydatki poniesiameamach rozdziatu 75414 Obrona
cywilna, wyniosty 820 tys. zi, co stanowito 76,9%damu wydatkbw po zmianach
(1 066 tys. zt), w 2009 r. — 511 tys. zi, tj. 62,%anu wydatkow po zmianach (816 tys. z}),
a w 2010r. (do 30 wrZeia) — 176 tys. zi, tj. 26,9% kwoty zaplanowanej tea rok
(645 tys. zi).

Wedtug wyja@niea Wojewody" niepetne wykonanie planu wydatkéw w 2009 r.,
spowodowane byto:

- w przypadku srodkéw zaplanowanych na dotacje dla jednostek samor
terytorialnego - oxciowa blokady srodkéw, ktérej dokonano w czasie prac nad
nowelizacjy ustawy budetowej (po odblokowaniu cakei kwoty przeznaczonej
na dotacje, c&¢ jednostek samogdu terytorialnego zrezygnowata z organizacji
planowanych szkofs;

- w przypadkusrodkédw planowanych na finansowanie wydatkow inwegtyych -
realizowan polityka oszczdndici i ograniczania wydatkéw buadtowych wynikajca
Z trudnej sytuacji bugttowej Pastwa.

2.2.Kontrola najwikszego wartéciowo zamowienia sfinansowanego przezddrav 2008 r.,
w ramach wydatkow z rozdziatlu 75414 (dotymzgo zakupu 2,5 tys. szt. kombinezonow
ochronnych oraz 4,0 tys. szt. potmasek filtracyjnyga hczm kwote 146,9 tys. zt) wykazata,

ze postpowanie w sprawie udzielenia zamowienia w trybieepargu nieograniczonego byto

°®Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., obamjwata do 31 grudnia 2009 r.
9Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
11 Zamieszczonych w rnie z 13 grudnia 2010 r.



zgodne z przepisandistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigblicznycf®. Dwie
umowy na dostawy tego sptm (zawarte 30 czerwca 2008 r. z podmiotami wybnany
w przetargu) zostaty zrealizowane terminowo.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania sfin podleglych Wojewodzie w zazku z sytuag
powodziows na terenie wojewddztwa mazowieckiego w maju i weer 2010 r. Dzialania
te, zarbwno na etapie monitorowania, reagowania esawania skutkow &ski zywiotowej,
podejmowano zgodnie z procedurami glkarymi w Planie

3.1. W zwigzku z powodzi Wojewoda m.in.. zwotywal posiedzenia Zespotu wucel
omowienia aktualnej sytuacji oraz niedbych dziata; wydawat zarzdzenia dotyczce
ogtoszenia standw pogotowia przeciwpowodziowegarnabw oraz zakazu poruszaniag Si
po terenach zalanych; wygpbwat do Ministra Obrony Narodowej oraz Komendanta
Nadwilanskiego  Oddziatu  Steg Granicznej o  zadysponowanie do  akcji
przeciwpowodziowefotnierzy, funkcjonariuszy stég granicznej oraz niezddnego sprau;
umazliwial wykorzystywanie sprgu i wyposaenia zgromadzonego w wojewddzkich
magazynach spe Obrony Cywilnej.

Wspotpraca stib Wojewody 2z samoszlem wojewddztwa mazowieckiego
zapewniona byta m.in. przez uczestnictwo w pracadbspotu, Czionka Zagdu
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Dyrektora Wojewoegki Zaradu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Warszawie.

3.2. Po zakéczeniu akcji przeciwpowodziowej Wojewoda powotat nkisic’®, ktéra
przystpita do weryfikacji zgtaszanych szkod i szacowastaat powstatych na skutek
powodzi. Dziatania podejmowane w trakcie powodzstaty ocenione w dokumencie
sporadzonym przez WBIiZKWnioski i rekomendacje po powodzi w 201ktQry zostat
zatwierdzony przez WojeweqdL4 padziernika 2010 r. W dokumencie tym wskazano m.in.:
na potencjalne zagrenia stanu infrastruktury, kluczowe z punktu widaemchrony
przeciwpowodziowej; tamanie oboaziujacych przepisow dotygzych zachowania stref
ochronnych i dogspu do waldbw oraz braki w planowaniu przestrzennyma terenie
wojewodztwa.
We wnioskach i rekomendacjach wskazano m.in. nazelat

- odbudowy i modernizacji zniszczonych przez powvddatéw, uradzer melioracji

podstawowych i urgdzen hydrotechnicznych;
- udrazeniania koryta rzek Wisly i Bugu wraz z oczyszceemiobszaru mdzywala

z raélinnosci i przymulisk;

12Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
13 Zarzdzenie Nr 236 z dnia 8 czerwca 2010 r.



- zwigkszeniasrodkéw finansowych przeznaczanych na utrzymaniedwat obiektow
hydrotechnicznych;

- uregulowania prawa wiasém infrastruktury przeciwpowodziowej ze szczegélnym
uwzgkdnieniem dziata na rzecz zmniejszenia liczby étacieli tej infrastruktury.
Zwrocono rownie uwag na potrzeb wprowadzenia obowzku organizowania raz

do rokucéwiczen i gier decyzyjnych dla sib odpowiedzialnych za zamdzanie kryzysowe
na szczeblu powiatowym i wojewodzkim, w celu wyeatia nawyku wykorzystywania
i weryfikowania w praktyce wytworzonych dokumentplanistycznych.

3.3. Odpowiadajc na pytania w trybie art. 29 pkt 2fstawy o NIK Dyrektor Urzdu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego, poinfowaf* kontrolera NIK ze:

- na ogolm dlugas¢ 671 km obwatowié przeciwpowodziowych znajdagych seé na terenie

wojewddztwa mazowieckiego do odbudowy lub modegjizaakwalifikowano waty

o diugaci 260 km. Do wykonania robot naprawczych i modesoyjnych w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 200¥32&akwalifikowano odcinki
watow o hcznej dtugsci 15 km oraz blisko 7,5 km drég ,przywatowych”. &
wykonania tych prac wyniesie ok. 60,2 min zi;

srodki finansowe otrzymywane na utrzymanie wodnyctzadeen melioracyjnych
podstawowych stanowijedynie utamek potrzeb. Przyznane na ten cel goteglowe

Z budretu pastwa ksztattowaty siw kolejnych latach nagbujaco: 2008 r. — 13,3 min zi;
2009 r. — 13,6 min zt;, 2010 r. — 13,0 min zt (caelacji do zgtoszonych zapotrzebawa
wynosito: 30,9%; 25,7%; 23,3%);

- na likwidacg szkoéd w urzdzeniach melioracji wodnych podstawowych Wojewoda
Mazowiecki przyznat dotacje z rezerwy celowej w ek@ci tacznej 43,7 min zt, z czego

z uwagi m.in. na dtugotrwate procedury przetargowe 2010r. mialo zosta
wykorzystane 29,7 min zt.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dziata na rzecz zapewnienia realizacji wnioskow zawartych
w zatwierdzonym dokumenci#&nioski i rekomendacje po powodzi w 2010 r

2. Systematyczne aktualizowaniePlanu Reagowania Kryzysowegagodnie
z ustalonymi procedurami pepbwania.

3. Rozwaenie przywrocenia obowzku sporzdzania rocznych planow pracy Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego.

% pismo z 18 listopada 2010 .



4. Wyodrgbnianie w budecie Urzdu wydatkdw na realizagj planowych zada
z zakresu zamzlizania kryzysowego, poprzez planowasm@dkéw na ten cel

w ramach rozdziatu 75414 ,Zadzanie kryzysowe”.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paudstart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Justawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Naj#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



