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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsaej Izbie
Kontroli* zwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Wdzie
Gminy Wigzowna (zwanym dalej ,Urdlem”) kontrot dotyczca realizacji zada
w zakresie zamgzania kryzysowego - w okresie od 22 sierpnia 20@6 czasu zakwzenia
kontroli NIK.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
17 grudnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK przekazuje

Pani Wojt niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie prez Waojta Gminy
Wiazowna oraz podlegte mu sliby - zadah w zakresie zaradzania kryzysowego,
wynikaj acych zustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?.

Powyzszy ocerg uzasadniaj, nastpujace nieprawidtowséci stwierdzone przez NIK:

- nieterminowe spordzenie Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego (dalej

,GPRK” lub ,Plan”);

- brak ugcia w GPRK czsci wymaganych elementow okienych w art. 5 ust. Astawy

0 zargzdzaniu kryzysowyntw tym w szczegolnai wariantow dziata w sytuacjach

kryzysowych) oraz brak systematycznej aktualizacji Planu;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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- niepodgcie lub brak udokumentowania zasad wspoOtpracy mun. zakresie
przekazywania informacji o sytuacjach kryzysowyguwoiencjalnych zageeniach oraz
sposobéw udzielania pomocy z jednostkami wskazanymGPRK (w tym m.in.
z ;siednimi gminami);

- brak realizacji cgici zada przez Gminny Zespotu Zagdzania Kryzysowego (dalej
.GZZK” lub ,Zespot?);

- niewywiazywanie s¢ z obowazku organizacji szkole ¢wiczen oraz treningow
w zakresie zamzania kryzysowego;

- brak realizacji zadadotyczcych ochrony infrastruktury krytycznej;

- nierzetelne planowanie wydatkéw na zg@zanie kryzysowe;

- brak dokumentowania, wedtug ustalonych zasad, alzddejmowanych w sytuacjach

o charakterze kryzysowym lub w przypadkach wysnia zagroen.

1. Zadania w zakresie zadzania kryzysowego, zostaty przypisane do realizadpej
z komorek organizacyjnych Ugdu (Wydziat Administracji i Spraw Obywatelskich)atinie
z art. 19 ust. 3ustawy o zargzaniu kryzysowymOdpowiedzialny za ich realizac]
pracownik Wydziatu (zatrudniony na stanowisku pegektora ds. Obrony Cywilnej,
Zarzdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych) brat udziatsgkoleniach dotyexych
zarzdzania kryzysowego organizowanych m.in. przez WopWazowieckiego.
1.1. Obowiazek przygotowania i aktualizacji GPRK byt realizawanierzetelnie przez
Urzad. Plan zostat spogdzony z przekroczeniem terminu wynikeggo z art. 34 ust. 1
ustawy o zargdzaniu kryzysowyntj. po dniu 22 sierpnia 2008 r. (GPRK zostat pezzany
do zatwierdzenia przez Star@sDtwockiego w potowie wrzmia 2008 r., po pozytywnym
zaopiniowaniu w dniu 12 wrZgia 2008 r. przez Wydziat Zaydzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnéci i Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego w Otwdck

GPRK nie zostat spogdzony w ukladzie wskazanym w art. 5 ust. udtawy
0 zargdzaniu kryzysowymtj. w podziale na plan gtdwny, procedury reagoaan
kryzysowego oraz zatzniki funkcjonalne planu gtébwnego. Nie zawierat ¢dez
wymaganych elementéw oktenych w art. 5 ust. Zistawy o zargzaniu kryzysowym
w tym m.in. przewidywanych wariantow dziatav sytuacjach kryzysowych, ktore to dane
powinny wchodzt w skiad planu gtébwnego - zgodnie z art. 5 ust.kR P lit. d ustawy
Z niewystarczajca szczegotowscia okreslono w Planie procedury dziatania oraz informacje

o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. audtawyo zarzydzaniu kryzysowymv zakresie:

3 W brzmieniu obowizujacym do dnia 18 wrzmia 2009 r.



- standardowych procedur operacyjnych - wesce VI Planu, dotyczcej tego
zagadnienia, zamieszono wytnie schemat okfkjacy ogolm procedug reagowania
kryzysowego, brakowato natomiast schematow @&jgeych szczegdtowe procedury
reagowania z podzialem na poszczegdélne zagid';
- zabezpieczenia opieki medycznej — wesex Xl Planu, pn. ,Organizacja opieki
medycznej”, ograniczono¢do podaniaze w Gminie brak jest zespotdéw ratownictwa
medycznego oraz szpitali oraze poszkodowanych transportujec silo szpitali
w sasiednich gminach i powiatath
Ustalono,ze do czasu rozpogeia kontroli NIK, GPRK, nie byt aktualizowany oraz
uzupetniany w zakresie brakgych elementow - co stanowito naruszenie art. 53igstawy
o0 zargdzaniu kryzysowy®n Ponadto czasu zakczenia kontroli NIK, Plan nie zostat
dostosowany, do zmienionych od dnia 19 vm@ 2009r. zapisébw art. 5
ust. 2ustawy o zarglzaniu kryzysowym

Wojt nie zawarkzadnych umow lub porozumiew celu zapewnienia realizacji zada
okreslonych w Planie dotyerych m.in. monitorowania i przekazywania informacji
0 sytuacjach kryzysowych oraz wspotdziatania w pezikach ich wyapienia. Porozumie
takich nie zawarto np. z wéjtami (burmistrzami lptezydentami) gsiednich gmin, pomimo
konieczndci ich zawarcia wskazanej wgzi V GPRK.
1.2. Zgodnie z Regulaminem GZZK ufworzonego przez WodjtaZarzdzeniem
Nr 113(103)/07z 24 wrzénia 2007 ) oraz rocznymi planami pracy organizowane byly
planowe spotkania Zespotu (3 - w 2008 r.; 4 — w200 10 — w 2010 r. (do pdziernika).
Z dokumentaciji tych spotkawynika, ze w latach 2008-2009 udziat w nich brato jedynie
2 z 14 czlonkéw Zespotutj. Naczelnik Wydziatu Administracji i Spraw Obwtelskich oraz
pracownik tego Wydziatu zatrudniony na stanowisladipspektora ds. Obrony Cywilnej,
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych. Ponadto wo20iv posiedzeniach tych brat
udziat Zastpca Wojta, bdacy jednoczénie jednym z dwodch Zagicow Szefa Zespotu).
W zadnym z tych spotkanie uczestniczyt Wojt Gminy, pomimge petnit funkcg Szefa

* Starosta Otwocki w przestanych do kltm zaleceniach z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawiéngych planéw
reagowania kryzysowego, zwrdcit uwaga konieczn& opracowania takich schematéw. W wéyjeniach
w tej sprawie, z 30 listopada 2010 r., Wojt podat,zahczniki funkcjonalne zostaty opracowane w trakcie
kontroli i obecnie znajdajsie w GPRK jako jego integralna €.

® Zgodnie z zaleceniami Starosty Otwockiego z dnidutego 2008r., w punkcie tym powinien dy
zamieszczony m.in. wykaz szpitali wraz z$dm, 16zek szpitalnych wg. specjalém oraz wykaz zespotow
ratownictwa medycznego.

® W brzmieniu obowizujacym od dnia 19 wrzaia 2009 .

" Na podstawie art. 1 pkt 8stawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawyawqrzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 131, poz. 1076).

8 W sprawie powotania Gminnego Zespotu Zazania Kryzysowego.

® W sktad GZZK, zgodnie z zagdzeniem Nr 113 (103)/07 z dnia 24 wémi 2007 r., wchodzit Wéjt jako Szef
Zespotu i dwoch Zagpcow Szefa Zespotu, trzech cztonkéw grup robocaycdharakterze statym orazmoiu
cztonkdéw grup roboczych o charakterze czasowym.



Zespotu i do jego zada zgodnie zRegulaminem GZZKnaleato m.in. przewodniczenie
posiedzeniom Zespotu.

1.3. NIK ocenia negatywnie, pod wzglem rzetelnfci, realizacg przez GZZK zada
okreslonych wZarzzdzeniuNr113(103)/07oraz wRegulaminie Zespotu

Jak wynika z protokotéw z posiedz&espotu, ich tematem bylo omowienie sytuacii
na terenie Gminy oraz dziatapodejmowanych w przypadku wypienia zdarze
o charakterze kryzysowym. Przedmiotem posiédae byly natomiast inne zagadnienia,
wymieniono w ww. uregulowaniach, ktérymi GZZK powen zajmowad si¢ ,w fazach
zapobiegania i przygotowania”. Nie formutowaisxnych ocen i podsumowalotyczcych
przygotowania Urgdu oraz innych jednostek organizacyjnych na ter@meny na wypadek
wystapienia r@nego rodzaju sytuacji kryzysowych oraz wnioskéw fubpozyciji dziata,
np. w zakresie usprawniania procedur dziataniaggmawvadzania szkalelub ¢wiczen.
Nie zajmowano s&i rowniez planowaniem srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie przedsvzic¢ w ramach prac Zespotu.

Zespot nie opiniowat GPRK — pomima byto to jednym z jego zada zgodnie
z art. 14 ust. 8 pkt 4 (w zw#ku z art. 19 ust. S)stawy o zarzdzaniu kryzysowym

W latach 2008-2010 na terenie Gminy gawna WOojt nie organizowat szkale
¢wiczen 1 treningbw w zakresie zaydzania kryzysowego, pomimo obawkow
wynikajacych z art. 19 ust. 2 pkt @stawy o zargzaniu kryzysowymNalezy zauwayc¢,
ze W Regulaminie GZzZK wsrod zadéa Zespotu, wymieniono m.in. organizowanie
I prowadzenie gier decyzyjnycléwiczen.

Wedtlug informacji zamieszczonej na stronie inteonelj Urzdu, rok stuwzby
dyzurnej GZZK miata sprawowacatodobowo Komenda Policji w Otwocku (a w godzimac
pracy Urzdu sekretariat Woéjta). Wedtug informd€jiudzielonej kontrolerowi NIK przez
Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku, Komenda sprawuje takiego duru
w imieniu GZZK (nie ma w tej sprawie spadzonego stosownego porozumienia).

1.4. Wojt Gminy Whzowna nie wykonywatl zadaz zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej, wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3Abz{wiazku z art. 19 ust. 2 pkt G)stawy
0 zargydzaniu kryzysowymdotyczcych w szczegllnmi: gromadzenia i przetwarzania

1% pismo z 29 listopada 2010 r.



informacji o infrastrukturze krytyczn€j znajdujcej sk na terenie Gminy oraz
opracowywania i wdrania procedur na wypadek wystenia zagroen tej infrastruktury?.

2. Ustalenia kontroli wskazaj na nierzetelne planowanie przez atzwydatkow
na realizagj zada z zakresu zanzizania kryzysowego

2.1. Poniesione w latach 2008-2009 wydatki w rozdzikl@syfikacji budetowej 75421
.Zarzadzanie kryzysowe”, w wysokoi odpowiednio 3,0 i 2,3 tys. zi, stanowity jedyrti®6%

i 26,3% pierwotnie zaplanowanych kwot prgych w uchwatach bugtowych (odpowiednio
5,01 8,76 tys. zt)Przez trzy kwartaty 2010 r. wydatkowano w ramaach. wozdziatu kwog
12,3 tys. zt, co stanowito 56,4% planu wydatkowtejo w uchwale bugttowej na 2010 r.
(21,8 tys. z}).

Stosunkowo niskie wykonanie planow wydatkéw wynikat zaplanowaniarodkow
na finansowanie nieprzewidzianych wydatkdéw w pradipawystpienia sytuacji kryzysowe;j.
W ocenie NIK, w rozdziale 75421 powinny dyujmowane wyicznie wydatki
na finansowanie konkretnych zadarzewidzianych do realizacji w danym roksrodki
na finansowanie dziadanieprzewidywalnych powinny lgyuyjmowane w ramach tworzonych
rezerw, w tym w przypadku zdarz&ryzysowych — w ramach rezerwy celowej o ktorej
mowa w art. 26 ust. dstawy o zarzdzaniu kryzysowym.

Nie stwierdzono nieprawidiovioi w zakresie sposobu ponoszenia wydatkow.
Z powyzszych srodkéw sfinansowano m.in. zakup zestawu wsparci@rimatycznego
na potrzeby zasnrizania kryzysowego oraz jego serwis, usuwaniegu i zabezpieczenie
przeciwpowodziowe.

2.2. W 2008r. i 2010 r. w buakcie Gminy nie utworzono rezerwy na realizazpda
wiasnych z zakresu zaidzania kryzysowego, mimo obayzku wynikapcego z art. 26 ust. 4
ustawy o zarglzaniu kryzysowynWedtug Skarbnika Gmiry wynikato to z faktuze kwota
bazowa wyliczona wedlug zasad aitomych w tym przepisie, byta w tych latach ujemna
(. wynosita odpowiednio: - 1 087,5 tys. zt; - 884,3 tys. zi).

W budrzecie Gminy na 2009 r. utworzono rezerwelowy na realizag zada
witasnych z zakresu zadzania kryzysowego w kwocie 5,0 tys. zi, co statowi
réownowartéé 0,5% kwoty bazowej (950,3 tys. zi). Kwota tej nexg okreilona zostata

11 Zgodnie z art. 3 pkt distawy o zamazaniu kryzysowyminfrastruktura ta obejmuje m.in. systemy:
zaopatrzenia w enekgii paliwa, hczndci i sieci teleinformacyjnych, zaopatrzenia aywnosci i wodk;
ochrony zdrowia; transportowe i komunikacyjne, vaize, zapewniafe chgtos¢ funkcjonowania
administracji publiczne;j.

12 7godnie z art. 3 pkt 3istawy o zawalzaniu kryzysowynprzez ochroa infrastruktury krytycznej nalsy
rozumi€ zespot przedswzigé organizacyjnych realizowanych w celu zapewnieniak€jonowania lub
szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej wgpadek zagrgen, w tym awarii, atakOw oraz innych
zdarzé zaktocajcych jej prawidtowe dziatanie.

13 Pismo z 25 padziernika 2010 r., pn. ,Zestawienie wyliczenia nexe na zaradzanie kryzysowe w buécie
Gminy Wigzowna”.



w wysokaci zgodnej z art. 26 ust. distawy o zargzaniu kryzysowym(zgodnie

z przywotanym przepisem, rezerwa ta powinna wyhdsil1% kwoty bazowé]).

3. Jak wynika z dokumentéw spadzonych przez cztonkéw GZZK (w tym protokotdéw
ze spotka Zespotu), w przypadku wygiienia sytuacji kryzysowych lub zagesh (takich
jak: podtopienia posesji na skutek intensywnychdopadeszczow w potowie lipca 2009 r.;
awarie linii energetycznych spowodowane intensywinyopadami sniegu w dniach
13-14 padziernika 2009 r.; zaleganie nadmiamiegu na budynkach w styczniu i lutym
2010 r.; zagreenia lokalnymi podtopieniami posesji na skutek eppv w marcu 2010 r.)
stwzby podlegte Woéjtowi (w tym pracownicy Ugdu oraz czionkowie GZZK), przy
wspotdziataniu z innymi jednostkami (m.in. Ochotzdc Stra Pazarna), prowadzity
monitoring oraz podejmowaty dziatania w celu opaania zagréen i ograniczenia ich
negatywnych skutkow. Dziatania te NIK ocenia pomytie.

Niezgodnie z 8§ 1@Regulaminu GZZknie byla sporzdzana dokumentacja zdafize
(ti. m.in. karty zdarz& polecenia, decyzje | zagdzenia - w formie pisemnej; raporty biee
oraz grafiki pracy i harmonogramy przeggziec).

Urzad nie prowadzit dokumentacji (np. w formie zbiorczawidencji) odnénie
otrzymywanych informacji o wysgpowaniu sytuacji kryzysowych na terenie Gminy lub
0 zagraeniach w tym zakresie. Przyktadowo, nie zarejestrow faktu wycieku oleju
opatlowego w na terenie Gminy ¥¢bwna, w wskutek ktérego doszto do zanieczyszczenia
Kanatu Boryszewskiego oraz rzeki Mienia. Zdarzdnieniato miejsce 15 maja 2010 . - jak
wynika z informacjt® uzyskanej przez kontrolera NIK od Mazowieckiego jgvi@dzkiego
Inspektora Ochrongrodowiska, ktérego przedstawiciel nadzorowat ustevakutkOw tej
awarii.

Braki w dokumentacji, w powkaniu z brakiem ustalenia w GPRK szczeg6towych
procedur pogpowania w odniesieniu do poszczegollnych rodzajowexyi kryzysowych,

utrudniaty sprawowanie przez Wojta nadzoru i kaintk@wnetrznej w tym zakresie.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Systematyczne aktualizowanie GPRK zgodnie z art. u&. 3 ustawy
0 zarzidzaniu kryzysowymw tym dostosowanie tego Planu do aktualnych

wymogow okrélonych w art. 5 ust. Bstawy o zargdzaniu kryzysowym

14 Réwnowartéé biezacych wydatkéw buzetu Gminy, pomniejszonych o: wydatki inwestycyjnveydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na olgstihggu.
'3 pismo z 17 listopada 2010 .



2. Dokonanie stosownych uzgodhie@dnagnie wymiany informacji o sytuacjach
kryzysowych oraz wzajemnej pomocy w przypadku igfstpienia z gsiednimi
gminami oraz innym podmiotami wskazanymi w GPRK.

3. Zapewnienie realizacji przez GZZK wszystkich zad&reslonych w zaradzeniu
w sprawie jego utworzenia or&egulaminie Zespoiu

4. Planowanie i organizowanig€wiczen, szkolé oraz treningbw z zakresu
reagowania kryzysowego, zgodnie z art. 19 ust. 23plistawy o zargdzaniu
kryzysowym

5. Realizacg zada&a w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej wymi@nych
w art. 6 ust. lustawy o zargdzaniu kryzysowympoprzez m.in. gromadzenie
informacji o tego rodzaju infrastrukturze znaphgj st na terenie Gminy oraz
opracowanie procedur oktajacych zasady jej ochrony i odtworzenia
w sytuacjach kryzysowych.

6. Dokumentowanie podejmowanych dziatav przypadku wysipienia sytuacji
kryzysowych lub stwierdzenia zages wystpienia takich sytuacji na zasadach
okreslonych w Regulaminie GZZKoraz rozwaenie zaprowadzenia zbiorczej
ewidencji przekazywanych do Wau informacji o tego rodzaju zdarzeniach lub

zagraeniach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawodjta w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Justawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Pani WOojt prawajtogzenia
na psmie do dyrektora Delegatury Naj#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



