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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 10 grudnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan

Stefan Traczyk
Wojt

Gminy Celestynéw

LWA-4101-22-03/2010
P/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsaej Izbie
Kontroli* zwanej daleustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Wdzie
Gminy Celestyndw (zwanym dalej ,Urdem”) kontrok dotyczica realizacji zada
w zakresie zargdzania kryzysowego - w okresie od 22 kwietnia 200 czasu zakazenia
kontroli NIK.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
8 listopada 2010 r. Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 66tawy o NIK przekazuje

Panu Wajtowi niniejsze wygbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie prez Wojta oraz
podlegte mu stiby - zadan w zakresie zaradzania kryzysowego wynikajcych zustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?.

Powyzszy ocerg uzasadniaj, nastpujace nieprawidtowséci stwierdzone przez NIK:

- nieterminowe spordzenie Planu Reagowania Kryzysowego Gminy Celesty(dale]

,GPRK” lub ,Plan”) oraz brak jego systematycznejudizacji;

- nieprzedstawienie do zatwierdzenia Sta® Otwockiemu zmian w téei GPRK,
istotnych z punktu widzenia organizacji systemu zgdwania kryzysowego

na terenie Gminy;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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- niewywiazywanie s¢ z obowazku organizacji szkole ¢wiczen oraz treningow
Z zakresie zagglzania kryzysowego;

- brak realizacji ustawowych zatlgrzez Gminny Zespotu Zagdzania Kryzysowego
(dalej ,GZZK” lub ,Zespot);

- zaniechanie zorganizowania systemu catodobowegmai@ania cztonkow GZZK;

- niepodgcie dziata przewidzianych w GPRK, w sytuacji kryzysowej, ktdmystpita

w na terenie Gminy w gazierniku 2009 r.

1. Wjt Gminy Celestynéw, stosownie do wymogoéw art.uk®. 2 pkt 2 lit b oraz ust. 4
ustawy o zawrazaniu kryzgowym, opracowat GPRK, w ktorym uwzdhit zalecenia
przekazane przez Star@$dtwockiego w pimie z 4 lutego 2008 r. NIK ocenia negatywnie
fakt, ze plan ten sposzrlzony zostat po terminie wynikggym z art. 34 ust. lustawy

0 zarzidzaniu kryzysowyntj. 22 sierpnia 2008 r.

Wedlug wyjd@nien Wojta>, GPRK zostat przekazany do Wydzialu Zgizania
Kryzysowego Starostwa Otwockiego (w celu zaopinioaad zatwierdzenia przez Star@st
pod koniec wrzénia 2008 r. Starosta, pismami z 4 lutego i 27 sie2008 r. wyznaczat
Wjtowi kolejne daty zatwierdzenia GPRK (do dniak®detnia 2008 r., a naginie na dzié¢
17 wrzénia 2008 r.).

Stwierdzonoze GPRK nie byt na bigco aktualizowany, co stanowi naruszenie art. 5
ust. 3ustawy o zargdzaniu kryzysowymPierwszych aktualizacji tego Planu dokonano
dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniach 11 i 26zu&ziernika 2010 r. Do czasu zalazenia
kontroli NIK, Plan ten nie zostat dostosowany doemonych od dnia 19 wrZeia 2009 r.
zapisOw art. 5 ust. @stawy o zargdzaniu kryzysowyh

Po dokonaniu aktualizacji GPRK, Wojt nie wysbwat do Starosty Otwockiego
o zatwierdzenie dokonanych zmiapomimo & obejmowaty one (poza zmigamazwy Planu
na Plan Zargdzania Kryzysowego Gminy Celestynow) rownistotne elementy okétajace
organizag} systemu zawglzania kryzysowego na terenie Gminy, takie jak &flenie
samodzielnego plutonu ratownictwa ogolnego (wazkii z jego likwidac)) z wykazu
formacji obrony cywilnej (zamieszczonego wega Il Planu, pn. ,Procedury reagowania

kryzysowego”, pkt 2 ,Sity érodki”).

3 Zamieszczonych w fiinie z dnia 27 paiziernika 2010 r. (znak WT. 36-091-1/10).

* Na podstawie art. 1 pkt 8stawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawyamgizaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 131, poz. 1076).

® Zgodnie z art. 19 ust. 2 lit.ustawy o zawzdzaniu kryzysowyngminny plan zarmzania kryzysowego podlega
zatwierdzeniu przez star@stZ uwagi na powisze, nalgy uzn&, ze réwnie w przypadku wprowadzania
istotnych zmian do tego planu nafesiec zwrdci do starosty o ich zatwierdzenie.



2. Na podstawiezarzidzenia Nr 78/200& 20 padziernika 2008 P, Wéjt utworzyt
GZZK - stosownie do wymogu art. 19 ustugtawy o zarzdzaniu kryzysowym

NIK ocenia negatywnie brak realizacji przez Zesjadliekolwiek zadania, sgodd
wymienionych w art. 14 ust. 8 (w zawku z art. 19 ust. J)stawy o zargdzaniu kryzysowym,
w zarzgdzeniu Nr 78/2008oraz w Regulaminie pracy ZespotuPomimo i wedtug
Regulaminuposiedzenia Zespotu miaty dywotywane przez Woéjta nie rzadziejzniaz
na kwartat, do czasu zakezenia kontroli NIK nie odbyto siani jedno takie posiedzenie.

Wdéjt nie organizowat szkole c¢wiczen i treningbw z zakresu zadzania
kryzysowego, co stanowito naruszenie z art. 19 @stpkt 3 ustawy o zarzzaniu
kryzysowym

Odpowiedzialné¢ za powysz sytuacg ponosi, oprécz Woijta, tak Petnomocnik
ds. ochrony informacji niejawnych i obrony cywilheplo ktérego obowizkéw, zgodnie
z § 15zarzgdzenia Nr 78/2008nalezato sporadzanie rocznych planéw pracy Zespotu oraz
planéw éwiczen na dany rok. Nieopracowywanie plandwiczea, Petnomocnik ttumacz$t
m.in. brakiem srodkéw finansowych na ten cel w higtie Gminy. Ustalono jednak,
ze Pelnomocnik nie wnioskowat ocgje w budeciesrodkow finansowych na wydatki w tym
zakresie.

NIK ocenia negatywnie fake Pracownicy Urgdu, ktorzy na podstawiearzdzenia
Nr 78/2008 stali st cztonkami grup roboczych (o charakterze statym t#asowym)
wchodzcych w skltad GZZK (w tym ww. Petnomocnik), nie miptzypisanych w zwazku
z tym, zadnych zada w zakresach czyndoi. Brak byto réwnieé innych dokumentow,
potwierdzagcych poinformowanie tych pracownikbw o ich zadahiawynikapcych
Z udziatu w strukturach GZZK, w tym np. o zapoznask z zarzzdzeniem Nr 78/2008raz
Regulaminem pracy GZZK

3. Wjt nie wykonywat zad@ z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, wskaych
w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3-5 (w zwaku z art. 19 ust. 2 pkt @istawy o zargdzaniu kryzysowym

dotycacych w szczegllrimi: gromadzenia i przetwarzania informacji o infrakturze

® W sprawie utworzenia Gminnego Zespotu Zdeania Kryzysowego.
" Dalej take: ,Petnomocnik”.
8 W wyjasnieniach z 26 palziernika 2010 r.



krytycznef znajdujicej st na terenie Gminy oraz opracowywania i wdma procedur
na wypadek wyspienia zagroen tej infrastruktury”.

Brak byto dokumentéwéwiadczicych o wdraeniu do realizacji przez Woéjta, zada
okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt ustawy o zawgzaniu kryzysowymdotycacych
zapewnienia petnienia catodobowegozuaty, a od 19 wrzmia 2009 r', zapewnienia
calodobowego alarmowania cztonkéw gminnego zespahtmdzania kryzysowego. Nie
zostaly podane do publicznej wiadofob numery telefonbw o0sO0b zobagianych
do petnienia powsszego dyuru (ktérymi to osobami wedtug wyjaien Wéjta> byt on sam
I Petnomocnik); nie byta prowadzona jakakolwiek dolentacja potwierdzaga petnienie

tego rodzaju dyuréw (w formie np. rejestrow zgtosze

4, Niezgodnie z art. 26 ust. dstawy o zargdzaniu kryzysowymw budzecie Gminy
w latach 2007-2009, w rozdziale klasyfikacji hatbwej 75421 zarzydzanie kryzysowvenie
zaplanowanosrodkow na finansowanie realizacji z&davtasnych Gminy w zakresie
zaradzania kryzysowego. W wyjaieniach zt@gonych w toku kontroli NIK® Wéjt ttumaczyt
powyzsze zaniechanie konieczem przeznaczanig&rodkow finansowych na inne (pilniejsze
W jego ocenie) zadania Gminy.

4.1. Srodki na realizagj zada w zakresie zarmglzania kryzysowego, w wysoa
5,0 tys. zi, zostaly zaplanowane w badie Gminy na 2010 r. (rozdziat 75421 § 42t@kup
materialéw i wyposzenid), co wedtug wyjanien Skarbnika Gmin¥{* wynikato wykcznie
z faktu nieutworzenia w budcie Gminy na ten rok rezerwy celowej - o ktorejwao
w art. 26 ust. 4istawy o zargdzaniu kryzysowym.

Z powyzszej kwoty, do 30 czerwca 2010 r. wydatkowano ¥s7 4, na sfinansowanie
wykonania rowow odptywowych i montgprzepustow w zwazku z podtopieniami posesji,
wywotanymi nagtymi roztopami, ktore wygtity na pocatku marca tego roku
w miejscowdciach Ostrow i @Bbréwka, po dokonaniu, zadzeniem Wojta Nr 19/2010
z 11 marca 2010 r., zmiany planu wydatkéw, poppreesunicie kwoty 3,0 tys. zt w ramach
ww. rozdziatu z § 4210 do § 4308akup pozostatych ustug

® Zgodnie z art. 3 pkt istawy o zawmzaniu kryzysowyminfrastruktura ta obejmuje m.in. systemy:
zaopatrzenia w enekgii paliwa, hczndci i sieci teleinformacyjnych, zaopatrzenia aywnosci i wodk;
ochrony zdrowia; transportowe i komunikacyjne, vat@ze, zapewniape chgtos¢ funkcjonowania
administracji publiczne;j.

10 Zgodnie z art. 3 pkt istawy o zawglzaniu kryzysowynprzez ochrog infrastruktury krytycznej, nalsy
rozumie zespot przedsivzie¢ organizacyjnych realizowanych w celu zapewnieniak€jonowania lub
szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej wgpadek zagrgen, w tym awarii, atakOdw oraz innych
zdarzé zaktocajcych jej prawidtowe dziatanie.

Y patrz przypis nr 4.

12 zamieszczonych w ginie z dnia 27 palziernika 2010 r. (znak WT. 36-091-1/10).

13 Zamieszczonych w giinie z dnia 28 palziernika 2010 r. (znak WT. 36-091-1/10).

14 Zamieszczonych w ginie z dnia 8 listopada 2010 r. (znak SKG.AK-302963/



Zdaniem NIK, w rozdziale 75421 powinny ujmowane acyhie wydatki
na finansowanie zaplanowanych na dany rok dzidiatyczcych zaradzania kryzysowego.
Srodki na usuwanie skutkéw zdafzeieprzewidywalnych powinny yujmowane w ramach
tworzonych rezerw, w tym w przypadku zdarzeryzysowych — w ramach ww. rezerwy
celowej.

4.2. W 2008 r. w budecie Gminy utworzono rezesxcelows na realizag zada wtasnych
Z zakresu zarrlzania kryzysowego w kwocie 10,0 tys. zi, co stalmwownowartéé¢ 1,6%
kwoty bazowej (623,0 tys. zt) wyliczonej na zasdda&r&lonych w art. 26 ust. 4istawy
o zarzdzaniu kryzysowy Zgodnie z przywotanym przepisem, rezerwa ta po@iwynost

do 1% kwoty bazowej (ok. 6,2 tys. zt). UchwdRady Gminy z 8 maja 2008 r. wysako
rezerwy na ten cel zostatla zmniejszona do kwotyt{sO zt (co stanowito rownowarlé

0,16% kwoty bazowej).

W 2009 r. utworzono natomiast rezerwelows w kwocie 100 zi, co stanowito
réwnowartdé 0,008% kwoty bazowej (1 229,0 tys. zt). Wedtug agjen Wojta® wysokdsé
tej rezerwy okrdona zostata na etapie spauzania projektu uchwaty buadtowej Gminy
(wyliczona na podstawie danych zawartych w tym gkole kwota bazowa wynosita
16,2 tys. zt). W zwizku ze zmianami wprowadzonymi przez Ra@@miny zmianie ulegta
kwota bazowa. Rada Gminy nie zmieniatla rowndgore kwoty rezerwy, ktdra pozostata
na poziomie okrdonym w projekcie uchwaty bugtowe;.

W 2010 r. nie utworzono w ogole rezerwy na reajigaada wtasnych z zakresu
zaradzania kryzysowego, mimo obagku wynikapcego z art. 26 ust. 4dustawy
o zarzdzaniu kryzysowymco wedtug wyjénien Skarbnika GminY wynikato z faktu,
ze kwota bazowa wyliczona wedtug zasad ékmeych w tym przepisie, byta w tym roku

ujemna (- 831,0 tys. zt).

5. NIK ocenia negatywnie zaniechanie uruchomienieepVoéjta procedur ustalonych
w GPRK, okrélajacych zasady pogbowania w sytuacjach kryzysowych — w odniesieniu
do przypadku wyspienia na terenie Gminy awarii sieci energetycznggowodowanych
opadaminiegu w nocy z 13 na 14 fdriernika 2009 r.

Zgodnie z Procedur postpowania w przypadku wygltienia awarii energetycznych,
gazowych, wodno-kanalizacyjnycfeamieszczon w czsci XVI GPRK, pn. Zalgczniki

funkcjonalné), w przypadku wysipienia awarii w tym zakresie, Wojt powinien zwata

> Réwnowarté¢ biezacych wydatkéw bugetu Gminy, pomniejszonych o: wydatki inwestycyjneydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na olgsihggu.

16 Zamieszczonych w ginie z dnia 28 palziernika 2010 r. (znak WT. 36-091-1/10).

17 Zamieszczonych w ginie z dnia 21 palziernika 2010 .



w zalenosci od stopnia zageenia, GZZK lub ,jego elementy”. Zespot ten powinien
nastpnie podejmowa m.in. nastpujace dziatania: dokoraanalizy sytuacji, przedstatvi
propozycg decyzji, koordynow& dziatania i obieg informacji, w razie koniecZob
prowadz¢ akcg ostrzegania i alarmowania ludieg nawihzat wspoétprae z sisiednimi
gminami, sporzdza meldunki sytuacyjne, ocehiszkody, zapewnia poszkodowanym
podstawowe warunki przetrwania, spzi¢ raport kacowy opisuacy przebieg i skutki
nadzwyczajnego zagrenia.

W czsci | GPRK, pn. Charakterystyka zageen oraz ocena ryzyka ich wysgtenid’
wsrod zagraen spowodowanych dziataniem sit natury, wymienionoinm.awarie
energetyczne w wyniku uszkodzesnergetycznych linii przesytowych spowodowanych
huraganowymi wiatrami lub dtugotrwatym opadaimiegu.

W ocenie NIK powysza sytuacja spetniata defiricgytuacji kryzysowe; okigonej
w art. 3 pkt lustawy o zargdzaniu kryzysowyrfw tresci obowizujacej od dnia 19 wrzmia
2009 r.), zgodnie z ktgrpod tym pogciem naley rozumie& sytuacg wptywajaca negatywnie
na poziom bezpiecastwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach ldbodowiska,
wywotlujaca znaczne ograniczenia w dziataniu $diavych organdéw administracji publicznej
ze wzgkdu na nieadekwat$é posiadanych sitérodkow.

Wedtug informacji z 21 palziernika 2010 r. uzyskanej przez kontrolera NIK
z PGE Dystrybucja S.A., w dniu 14 7uziernika 2009 r. (okoto godziny 10) uszkodzone
zostaly na skutek opaddémiegu trzy liniesredniego nagicia zasilajce Gmire Celestyndw.
Usuwanie uszkodze tych sieci trwalo do 16 pdziernika 2009r. Do Pogotowia
Energetycznego skierowanecknie 1250 zglosZeo uszkodzeniach w sieci energetycznej
spowodowanych opadandniegu. Ostatnia awaria na terenie Gminy Celestyaduazana
Z opadaméniegu zostata usugtes w dniu 23 padziernika 2009 r.

Ustalono przy tymze skutki tej awarii dotkety rowniez Urzad Gminy, ktory byt

pozbawiony dostaw energii elektrycznej w okresielddlo 16 padziernika 2009 r.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.Dostosowanie Planu Zaidzania Kryzysowego Gminy Celestynéw do aktualnych
wymogow okrélonych w art. 5 ust. Bstawy o zargdzaniu kryzysowym
2.Systematyczne aktualizowanie powygego Planu, zgodnie z art. 5 ustusgawy
0 zarzdzaniu kryzysowymoraz przedstawienie Stdaoe Otwockiemu
do zatwierdzenia wprowadzonych zmian, istotnychuakpu widzenia organizaciji

zarzmdzania kryzysowego na ternie Gminy.



3.Zapewnienie realizacji przez GZZK zadakreslonych w art. 14 ust. &istawy
0 zargdzaniu kryzysowym stosownie do wymogow okitenych w art. 19 ust. 5
tej ustawy w tym m.in. opracowywanie rocznych planéw praogs@otu oraz
zwotywanie jego posiedaena zasadach olkdlenych wRegulaminie pracy GZZK

4.Planowanie i organizowanigwiczen, szkoléh oraz treningdbw z zakresu
reagowania kryzysowego, zgodnie z art. 19 ust. 23plistawy o zargdzaniu
kryzysowynoraz zargdzeniem Nr 78/2008 w sprawie utworzenia GZZK.

5.Realizacg zada w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej wymienych
w art. 6 ust. lustawy o0 zargzaniu kryzysowympoprzez m.in. gromadzenie
informacji o tego rodzaju infrastrukturze znaphgj st na terenie Gminy oraz
opracowanie procedur oktajacych zasady jej ochrony i odtworzenia
w sytuacjach kryzysowych.

6.Zorganizowanie systemu catlodobowego alarmowanienkbw GZZK stosownie
do wymogoéw art. 20 ust. 1 pktustawy o zargdzaniu kryzysowym

7.Podejmowanie stosownych dziatew przypadkach wyspienia na terenie Gminny
zdarzé kryzysowych - na zasadach ustalonych w Planie adaenia
Kryzysowego Gminy Celestynéw.

8.Udokumentowanie faktu zapoznania pracownikéw ¢dwz z ich zadaniami
wynikajacymi z udziatu w pracach GZZK, np. poprzez uzupeiie ich zakresow

czynngci o te zadania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta w teerid dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. Justawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi poavegtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najw#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



